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TEMA 9

REAL DECRETO 1690/1986, DE 11 DE JULIO. REGLAMENTO DE POBLACION Y DEMARCACION DE
LAS ENTIDADES LOCALES. MODIFICADO POR REAL DECRETO 141/2024, DE 6 DE FEBRERO

Art. 53 (se modifica apartados 2y 3)

2. Los datos obligatorios del padréon municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia
o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales
sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de las Comunidades Auténomas con
competencia en la materia. Los datos de aportaciéon voluntaria no serdn susceptibles de cesion
salvo en los supuestos legalmente previstos.

3. En todo caso, el padrén municipal esta sujeto al ejercicio, por parte de los vecinos, de los
derechos regulados en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Art. 54 (se modifica apartado 2)

2. Las personas menores de edad no emancipadas tendran la misma vecindad que los padres que
tengan su guarda y custodia o, en su defecto, de sus representantes legales, salvo autorizacién por
escrito de éstos para residir en otro domicilio o municipio.

Art. 57 (se modifica letra f apartado 1y letras b y c apartado 2)
f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratdndose de extranjeros:

1.° Nimero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcion en el Registro
Central de Extranjeros expedido por las autoridades espafolas o, en su defecto, nimero del
documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del
pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Union
Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a
los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados.
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2.° NUumero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el nimero del pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales
de Estados no comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo
Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequefo
trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se
exigira el correspondiente visado.

2. Con caracter voluntario se podran recoger los siguientes datos:
i)) NuUmero de teléfono mévil o fijo.

c) Correo electronico

Art. 58. (Se modifica apartado 1)

1. El Ayuntamiento facilitard a todos los que vivan en su término hojas padronales o formularios,
en formato fisico o electrénico, para que le notifiquen los datos de inscripcion.

Art. 59 (se modifican apartados 1y 2)

1. La hoja padronal o formulario sera firmada, de forma manuscrita o por los sistemas de firma
admitidos en el caso de tramitacién por medios electrénicos, por todos los vecinos cuyos datos
figuren en la misma o, en su caso, por su representante legal.

2. El Ayuntamiento podrd comprobar la veracidad de los datos consignados por los vecinos,
exigiendo al efecto la presentacion del documento nacional de identidad, el certificado de registro
de ciudadano de la Unién Europea, la tarjeta de identidad de extranjero, el pasaporte, el libro de
familia o certificado de nacimiento, el titulo que legitime la ocupacion de la vivienda u otros
documentos analogos.

Art. 60 ( se modifica apartado 1, se suprime apartado 4 y cambio de redaccion)

1. La formacién, actualizacién, revision y custodia del padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con las normas aprobadas conjuntamente por el Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa y el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica a
propuesta del Consejo de Empadronamiento, regulado en el capitulo V del presente titulo.

2. Todos los padrones municipales se gestionaran por medios electrénicos y estaran
interconectados con el Instituto Nacional de Estadistica para que este organismo pueda ejercer las
tareas de coordinacién encomendadas en el articulo 17.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las Comunidades Auténomas uniprovinciales, Diputaciones Provinciales, Diputaciones Forales,
Cabildos y Consejos Insulares apoyaran técnica y econémicamente para este fin a los municipios
de su dmbito geografico, y asumiran la gestién informatizada de los padrones de los municipios
que, por su menor capacidad econémica y de gestién, no lo lleven efectivamente asi.
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3. Los Ayuntamientos, ademads, conservaran las hojas de inscripcion y las declaraciones y
comunicaciones suscritas por los vecinos, o reproducciones de las mismas en forma que se
garantice su autenticidad.

Art. 61 (se modifica toda su redaccion)

Las certificaciones a que se refiere el articulo 53.1 seran expedidas por la persona que ocupe la
Secretaria del Ayuntamiento o personal funcionario con habilitacion de caracter nacional que lo
sustituya en virtud de lo previsto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, asi como de conformidad con lo dispuesto en los articulos 204 y 205 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre. Sin perjuicio de que, conforme a lo establecido en los
articulos 41y 42 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado
por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, puedan expedirse mediante actuacion
administrativa automatizada.

Los Ayuntamientos podran expedir volantes de empadronamiento, como documentos de caracter
puramente informativo en los que no serdn necesarias las formalidades previstas para las
certificaciones.

Siempre que un vecino inste alguna modificacién de sus datos padronales podra solicitar un
volante de empadronamiento que se le entregara tan pronto como se haya realizado el cambio en
su inscripcién padronal.

Art. 63 (se modifican los dos primeros parrafos)

Los distintos 6rganos y organismos de la Administracién General del Estado y de los territorios
forales competentes por razéon de la materia remitirdn a cada Ayuntamiento, a través del Instituto
Nacional de Estadistica, la informacién sobre las variaciones de los datos que con caracter
obligatorio deben figurar en el padréon municipal. Dicho envio de informacién, con la periodicidad
y por el medio que se determine conjuntamente por los 6rganos y organismos citados y el
Instituto Nacional de Estadistica, tendra como fin que los municipios puedan mantener su padrén
municipal debidamente comprobado y actualizado.

En particular, esta remision de datos debera ser efectuada por las Oficinas del Registro Civil en
cuanto a nacimientos, defunciones y cambios de nombre, de apellidos, de sexo y de nacionalidad,
con las limitaciones que imponga su legislacién especifica; por el Ministerio del Interior en cuanto
a expediciones de documentos nacionales de identidad, de tarjetas de identidad de extranjero y
de certificados del nimero de identidad de extranjero; por los Ministerios competentes en
materia educativa y de formacioén profesional y en materia de universidades, en cuanto a
titulaciones escolares y académicas que expidan o reconozcan; y por el Ministerio competente
para la gestion del Catastro y por las Diputaciones Forales del Pais Vasco y el Gobierno de Navarra
en cuanto a las referencias catastrales o cédigo equivalente, respectivamente.

Art. 64 (se modifican ambos parrafos)
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Las comunicaciones de datos mencionadas en el articulo anterior serdn transmitidas a los
Ayuntamientos a través del Instituto Nacional de Estadistica.

Todas las comunicaciones interadministrativas se llevardn a cabo por medios electrénicos,
respetando las instrucciones normalizadoras sobre tratamiento de la informacién que se dicten al
efecto.

Art. 65 (se modifica su redaccion)

Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica, por medio de un sistema de
intercambio de datos en tiempo real, las variaciones que se hayan producido en los datos de sus
padrones municipales, para que este organismo pueda ejercer las tareas de coordinacion
encomendadas en el articulo 17.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, sin perjuicio de la informacion
que deben remitir a la Oficina del Censo Electoral para la actualizacion del censo electoral, de
acuerdo con lo que establece la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio.

Art. 66 (se modifica su primer parrafo)

Por el mismo procedimiento mencionado en el articulo anterior, el Instituto Nacional de
Estadistica comunicard a los Ayuntamientos las discrepancias detectadas en los datos de sus
padrones municipales, con el fin de que introduzcan las modificaciones pertinentes.

Art. 68 (se modifica su segundo parrafo)

Cuando la variacion afecte a personas menores de edad, esta obligacion corresponde a sus padres
o tutores. Para las personas con discapacidad que precisen de medidas de apoyo con funciones
representativas para el ejercicio de su capacidad juridica, la obligacion correspondera a quienes
ejerzan esas medidas de apoyo.

Art. 70 (se modifica su redaccion)

Cuando una persona cambie de municipio de residencia deber3 solicitar su alta en el padrén del
municipio de destino, el cual, tras realizar las comprobaciones oportunas y una vez practicada la
inscripcion, la enviara, conforme a lo previsto en el articulo 65, al Instituto Nacional de Estadistica
para su comunicacion al municipio de procedencia, donde se dara de baja en el padrén al vecino
trasladado sin mas tramite. En el caso de que la persona no estuviera empadronada con
anterioridad o desconociera el municipio de su anterior inscripciéon padronal, lo hara constar asi.

Art. 73 bis (se anade)

1. Los Ayuntamientos declararan de oficio el cambio de domicilio en la inscripciéon padronal de los
vecinos que hayan modificado su direccion en el municipio y no lo hayan comunicado al
Ayuntamiento. Para decretar este cambio de domicilio serd necesaria la instruccion de un
expediente en el que se dé audiencia a la persona interesada.

2. Aunque la persona interesada no acepte expresamente el cambio de domicilio, este podra
llevarse a cabo sin necesidad de informe del Consejo de Empadronamiento.
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3. Si durante la tramitacién de un expediente de baja de oficio el Ayuntamiento tuviera
conocimiento de que la persona interesada reside en otra direccién del mismo municipio,
reconducira dicho expediente a uno de cambio de domicilio de oficio.

Art. 74 (se modifican apartados 1y 2)

1. Las altas padronales producidas de oficio se trasladaran al Instituto Nacional de Estadistica,
conforme a lo previsto en el articulo 65, para su comunicaciéon al Ayuntamiento en cuyo padrén
hubieran venido figurando indebidamente para su correspondiente actualizacion.

Del mismo modo, se trasladaran al Instituto Nacional de Estadistica las bajas padronales
producidas de oficio.

2. Corresponderd a la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la resolucion de las
discrepancias que por este motivo surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Diputaciones forales, Cabildos y Consejos Insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de
Estadistica, previa propuesta del Consejo de Empadronamiento.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL
(Modificaciones por Real Decreto-ley 6/2023)
Articulo 16 (se modifica segundo parrafo apartado 1, letra c, f y h apartado 2 y apartado 3)

1.

La inscripcién en el Padrén Municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, debera ser objeto de
renovacion periddica cada dos anos cuando se trate de la inscripcidn de extranjeros sin
autorizacion de residencia de larga duracién, no pertenecientes a un Estado miembro de la Unién
Europea, a Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o a otros Estados a
los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados anteriormente.

¢) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral, en el territorio fiscal comun o el
codigo equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia
catastral o cddigo equivalente.

f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratdndose de extranjeros:
1.° Namero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcion en el Registro

Central de Extranjeros expedido por las autoridades espanolas, o en su defecto, nimero del
documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del
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pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién
Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a
los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados.

2.° Numero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espanolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el nimero del pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales
de Estados no comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo
Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequeno
trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se
exigira el correspondiente visado.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral, siempre que
se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Espafnola.

Asimismo, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la inscripciéon en el Padréon municipal podra recoger la
aportacién voluntaria de los datos relativos a la designacion de las personas que pueden
representar a cada vecino ante la administracién municipal a efectos padronales, el nimero de
teléfono de contacto y la direccién de correo electrénico.

3. Los datos obligatorios del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia
o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales
sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcién Estadistica Puablica y en las leyes de estadistica de las Comunidades Auténomas con
competencia en la materia. Los datos de aportacion voluntaria no seran susceptibles de cesién en
ningun caso.

Articulo 17 (se modifican los apartados 1, 3y 4)

1. La formacién, mantenimiento, revision y custodia del Padréon municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado, competentes por
razon de la materia, remitirdn periédicamente a cada Ayuntamiento informacién sobre las
variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio deben figurar en el Padrén
municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente.

La gestién del Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las
Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumiran la
gestion informatizada de los Padrones de los municipios que, por su insuficiente capacidad
econdémica y de gestién, no puedan mantener los datos de forma automatizada.
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3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la Administracion General del
Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacién entre los Padrones de todos los
municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades,
realizarad las comprobaciones oportunas, y comunicard a los Ayuntamientos las actuaciones vy
operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de base para la elaboracién
de estadisticas de poblacion a nivel nacional, para que las cifras resultantes de las revisiones
anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan remitir,
debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral.

Corresponderad a la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la
resolucién de las discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares
o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobierno de la Nacién
la propuesta de cifras oficiales de poblacion de los municipios espanoles, comunicandolo en los
términos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica podrd ceder los datos de su base padronal a otras
Administraciones Publicas en las mismas condiciones senaladas en el articulo 16.3. Asimismo, el
Instituto Nacional de Estadistica facilitard a los Institutos estadisticos de las Comunidades
Auténomas, u érganos competentes en la materia, los datos relativos a los padrones de los
municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el articulo 16.3, y con la
periodicidad que se acuerde entre las partes.'

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como
6rgano colegiado de colaboracién entre la Administracién General del Estado y los Entes Locales
en materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado
por representantes de la Administracion General del Estado y de los Entes Locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una Seccién Provincial
bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con representacién de los
Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefara las siguientes funciones:

A) Elevar a la decision de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
propuesta vinculante de resolucion de las discrepancias que surjan en materia de
empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos, Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacién de los municipios espafnoles.
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C) Proponer la aprobacion de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los padrones
municipales.

D) Cualquier otra funcién que se le atribuya por disposicion legal o reglamentaria.
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