I. ORGANIZACION PUBLICA

TEMA 2

1.- El Tribunal Constitucional.
2.- La reforma de la Constitucion.

3.- La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y regencia.

NORMATIVA

Constitucién Espafiola de 1978.
Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

ESQUEMAS

Recurso de amparo.

Funciones constitucionales del Rey.



EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1.- El Tribunal Constitucional

La Constitucién Espafiola es la norma juridica suprema. Se halla en la caspide del ordenamiento juridico y ademads
de vincular a todos los poderes publicos, posee una supralegalidad material que se traduce en la exigencia de que
todas las normas juridicas deben ajustarse a ella.

Para garantizar esta supralegalidad se hace necesario articular un mecanismo que determine la adecuacién o no de
las normas con rango de ley a la Constitucion. Asi nace el Tribunal Constitucional.

El antecedente mas inmediato del Tribunal Constitucional es el Tribunal de Garantias establecido por la
Constitucién Espafiola de 1931.

El Tribunal Constitucional es el maximo intérprete de la Constitucion. No es propiamente Poder Judicial, se
trata de un 6rgano o Poder constitucional. Es independiente de todos los demas 6rganos constitucionales y esta
sometido s6lo a la Constitucién y a su Ley Organica. Ademas, es iinico en su orden y su jurisdiccion se extiende
a todo el territorio nacional.

Las funciones atribuidas al Tribunal Constitucional como son la proteccién de la supremacia constitucional y la
consiguiente depuracién del ordenamiento de las normas contrarias a los mandatos constitucionales, se
complementan con la proteccién de derechos fundamentales y la resolucion de conflictos territoriales.

El Tribunal Constitucional se encuentra regulado en el Titulo IX de la Constitucion Espafiola (articulos 159 a 165
y en su Disposicion Transitoria novena) y en la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

Esta Ley ha sido modificada por las siguientes Leyes Organicas:
e 1.0 9/1984, de 26 de diciembre,
e LO 4/1985, de 7 de junio,
e 1O /1988, de 9 de junio,
e 1.0 7/1999, de 21 de abril,
e 1.0 1/2000, de 7 de enero,
e 1O 6/2007, de 24 de mayo,
e 1.0 1/2010, de 19 de febrero y
e L0 8/2010, de 4 de noviembre
e 1O 12/2015, de 22 de septiembre
e 1.0 15/2015, de 16 de octubre

Destacamos también el Reglamento de Organizacion y Personal del Tribunal Constitucional, dictado por el
propio Tribunal el 5-07-1990 y que regula la actividad del mismo.

CONSTITUCION ESPANOLA
TITULO IX. Del Tribunal Constitucional
Articulo 159

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayorfa; dos
a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios pablicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince
aflos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve afios y se renovaran por
terceras partes cada tres.
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LORGANIZACION PUBLICA. TEMA 2

4. La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato representativo; con los
cargos politicos o administrativos; con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato
y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad
profesional o mercantil.

En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los miembros del
poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato.

Articulo 160

El Presidente del Tribunal Constitucional serda nombrado entre sus miembros por el Rey, a propuesta del mismo
Tribunal en pleno y por un perfodo de tres afios.

Articulo 161
1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracién de
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si
bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades referidos en el articulo 53, 2, de esta
Constitucién, en los casos y formas que la ley establezca.

¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.
d) De las demds materias que le atribuyan la Constitucién o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los
o6rganos de las Comunidades Auténomas. La impugnaciéon producira la suspension de la disposicion o resolucion
recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantatla en un plazo no superior a cinco meses.

Articulo 162
1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50
Diputados, 50 Senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las
Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como
el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las personas y 6rganos legitimados.
Articulo 163

Cuando un 6rgano judicial considere, en algin proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya
validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucién, planteara la cuestioén ante el Tribunal Constitucional
en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en ningln caso serdn suspensivos.

Articulo 164

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del Estado con los votos particulares,
si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién y no cabe recurso alguno
contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las que no
se limiten a la estimacién subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no afectada por la
inconstitucionalidad.

Articulo 165

Una ley organica regulard el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus miembros, el
procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones.

Composicién, nombramiento y cese, funciones.
LOTC 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TITULO I. Del Ttibunal Constitucional
CAPITULO I. Del Tribunal Constitucional, su organizacién y atribuciones
Articulo primero

Uno. El Tribunal Constitucional, como intérprete supremo de la Constitucion, es independiente de los demas
6rganos constitucionales y estd sometido sélo a la Constitucion y a la presente Ley Organica.

Dos. Es tnico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional.
Articulo segundo
Uno. El Tribunal Constitucional conocera en los casos y en la forma que esta Ley determina:

a) Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza
de Ley.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades publicos relacionados en el articulo cincuenta
y tres, dos, de la Constitucion.

©) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de
éstas entre si.

d) De los conflictos entre los 6rganos constitucionales del Estado.
d) bis. De los contlictos en defensa de la autonomia local.
e) De la declaracion sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales.

e) bis. Del control previo de inconstitucionalidad en el supuesto previsto en el articulo setenta y nueve de la presente
Ley.

f) De las impugnaciones previstas en el numero dos del articulo ciento sesenta y uno de la Constitucion.

@) De la verificacion de los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Constitucional, para juzgar silos mismos
reunen los requisitos requeridos por la Constitucion y la presente Ley.

h) De las demas materias que le atribuyen la Constitucion y las Leyes organicas.

Dos. El Tribunal Constitucional podra dictar reglamentos sobre su propio funcionamiento y organizacién, asi como
sobre el régimen de su personal y servicios, dentro del ambito de la presente Ley. Estos reglamentos, que deberan
ser aprobados por el Tribunal en Pleno, se publicaran en el «Boletin Oficial del Estadow, autorizados por su
Presidente.

Articulo tercero

La competencia del Tribunal Constitucional se extiende al conocimiento y decisién de las cuestiones prejudiciales e
incidentales no pertenecientes al orden constitucional, directamente relacionadas con la materia de que conoce, a
los solos efectos del enjuiciamiento constitucional de ésta.

Articulo cuarto

1. En ningun caso se podra promover cuestioén de jurisdiccion o competencia al Tribunal Constitucional. El Tribunal
Constitucional delimitara el ambito de su jurisdiccién y adoptara cuantas medidas sean necesarias para preservatla,
incluyendo la declaracién de nulidad de aquellos actos o resoluciones que la menoscaben; asimismo podra apreciar
de oficio o a instancia de parte su competencia o incompetencia.

2. Las resoluciones del Tribunal Constitucional no podran ser enjuiciadas por ningun 6rgano jurisdiccional del
Estado.

3. Cuando el Tribunal Constitucional anule un acto o resolucion que contravenga lo dispuesto en los dos apartados
anteriores lo ha de hacer motivadamente y previa audiencia al Ministerio Fiscal y al 6rgano autor del acto o
resolucion.

Articulo quinto

El Tribunal Constitucional estid integrado por doce miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional.

Articulo sexto
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Uno. El Tribunal Constitucional actia en Pleno, en Sala o en Seccién.

Dos. El Pleno esta integrado por todos los Magistrados del Tribunal. Lo preside el Presidente del Tribunal y, en su
defecto, el Vicepresidente y, a falta de ambos, el Magistrado mds antiguo en el cargo y, en caso de igual antigiiedad,
el de mayor edad.

Articulo séptimo

Uno. El Tribunal Constitucional consta de dos Salas. Cada Sala estd compuesta por seis Magistrados nombrados
port el Tribunal en Pleno.

Dos. El Presidente del Tribunal lo es también de la Sala Primera, que presidira en su defecto, el Magistrado mas
antiguo y, en caso de igual antigliedad, el de mayor edad.

Tres. El Vicepresidente del Tribunal presidird en la Sala Segunda y, en su defecto, el Magistrado mas antiguo y, en
caso de igual antigliedad, el de mayor edad.

Articulo octavo

1. Para el despacho ordinario y la decisiéon o propuesta, segin proceda, sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de
procesos constitucionales, el Pleno y las Salas constituirin Secciones compuestas por el respectivo Presidente o
quien le sustituya y dos Magistrados.

2. Se dara cuenta al Pleno de las propuestas de admision o inadmisién de asuntos de su competencia. En el caso de
admisién, el Pleno podra deferir a la Sala que corresponda el conocimiento del asunto de que se trate, en los términos
previstos en esta ley.

3. Podra corresponder también a las Secciones el conocimiento y resolucion de aquellos asuntos de amparo que la
Sala correspondiente les defiera en los términos previstos en esta ley.

Articulo noveno

Uno. El Tribunal en Pleno elige de entre sus miembros por votacion secreta a su Presidente y propone al Rey su
nombramiento.

Dos. En primera votacién se requerira la mayoria absoluta. Si ésta no se alcanzase se procederd a una segunda
votacion, en la que resultard elegido quien obtuviese mayor nimero de votos. En caso de empate se efectuara una
ultima votacion y si éste se repitiese, sera propuesto el de mayor antigtiedad en el cargo y en caso de igualdad el de
mayor edad.

Tres. El nombre del elegido se elevara al Rey para su nombramiento por un perfodo de tres afios, expirado el cual
podra ser reelegido por una sola vez.

Cuatro. El Tribunal en Pleno elegira entre sus miembros, por el procedimiento sefialado en el apartado 2 de este
articulo y por el mismo periodo de tres afios, un Vicepresidente, al que incumbe sustituir al Presidente en caso de
vacante, ausencia u otro motivo legal y presidir la Sala Segunda.

Articulo diez
1. El Tribunal en Pleno conoce de los siguientes asuntos:
a) De la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los tratados internacionales.

b) De los recursos de inconstitucionalidad contra las leyes y demas disposiciones con valor de ley, excepto los de
mera aplicacién de doctrina, cuyo conocimiento podra atribuirse a las Salas en el tramite de admision. Al atribuir a
la Sala el conocimiento del recurso, el Pleno debera sefialar la doctrina constitucional de aplicacion.

¢) De las cuestiones de constitucionalidad que reserve para si; las demas deberan deferirse a las Salas segin un turno
objetivo.

d) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de
éstas entre si.

d) bis. De los recursos previos de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de Autonomia y contra
Propuestas de Reforma de los Estatutos de Autonomia.

e) De las impugnaciones previstas en el apartado 2 del articulo 161 de la Constitucion.
f) De los conflictos en defensa de la autonomia local.
2) De los conflictos entre los 6rganos constitucionales del Estado.
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

h) De las anulaciones en defensa de la jurisdiccion del Tribunal previstas en el articulo 4.3.

1) De la verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para el nombramiento de Magistrado del Tribunal
Constitucional.

j) Del nombramiento de los Magistrados que han de integrar cada una de las Salas.

k) De la recusacion de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

1) Del cese de los Magistrados del Tribunal Constitucional en los casos previstos en el articulo 23.
m) De la aprobacién y modificacion de los reglamentos del Tribunal.

n) De cualquier otro asunto que sea competencia del Tribunal pero recabe para si el Pleno, a propuesta del Presidente
o de tres Magistrados, as{ como de los demas asuntos que le puedan ser atribuidos expresamente por una ley
organica.

2. En los casos previstos en los parrafos d), e) y f) del apartado antetior, en el tramite de admision la decisién de
fondo podra atribuirse a la Sala que corresponda segun un turno objetivo, lo que se comunicara a las partes.

3. El Tribunal en Pleno, en ejetcicio de su autonomia como érgano constitucional, elabora su presupuesto, que se
integra como una seccién independiente dentro de los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo once

Uno. Las Salas del Tribunal Constitucional conoceran de los asuntos que, atribuidos a la justicia constitucional, no
sean de la competencia del Pleno.

Dos. También conoceran las Salas de aquellas cuestiones que, habiendo sido atribuidas al conocimiento de las
Secciones, entiendan que por su importancia deba resolver la propia Sala.

Articulo doce

La distribucién de asuntos entre las Salas del Tribunal se efectuard segun un turno establecido por el Pleno a
propuesta de su Presidente.

Articulo trece

Cuando una Sala considere necesario apartarse en cualquier punto de la doctrina constitucional precedente sentada
por el Tribunal, la cuestién se sometera a la decisién del Pleno.

Articulo catorce

El Tribunal en Pleno puede adoptar acuerdos cuando estén presentes, al menos, dos tercios de los miembros que
en cada momento lo compongan. Los acuerdos de las Salas requeriran asimismo la presencia de dos tercios de los
miembros que en cada momento las compongan. En las Secciones se requerira la presencia de dos miembros, salvo
que haya discrepancia, requiriéndose entonces la de sus tres miembros.

Articulo quince

El Presidente del Tribunal Constitucional ejerce la representacion del Tribunal, convoca y preside el Tribunal en
Pleno y convoca las Salas; adopta las medidas precisas para el funcionamiento del Tribunal, de las Salas y de las
Secciones; comunica a las Camaras, al Gobierno o al Consejo General del Poder Judicial, en cada caso, las vacantes;
nombra a los letrados, convoca los concursos para cubrir las plazas de funcionarios y los puestos de personal laboral,
y ejerce las potestades administrativas sobre el personal del Tribunal.

CAPITULO II. De los Magistrados del Tribunal Constitucional
Articulo dieciséis

Uno. Los Magistrados del Tribunal Constitucional serin nombrados por el Rey, a propuesta de las Camaras, del
Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial, en las condiciones que establece el articulo ciento cincuenta y
nueve, uno, de la Constituciéon.

Los Magistrados propuestos por el Senado serian elegidos entre los candidatos presentados por las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas en los términos que determine el Reglamento de la Camara.

Dos. Los candidatos propuestos por el Congreso y por el Senado deberan comparecer previamente ante las
correspondientes Comisiones en los términos que dispongan los respectivos Reglamentos.
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Tres. La designacion para el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional se hara por nueve afios, renovandose
el Tribunal por terceras partes cada tres. A partir de ese momento se producira la eleccion del Presidente y
Vicepresidente de acuerdo con lo previsto en el articulo 9. Si el mandato de tres afios para el que fueron designados
como Presidente y Vicepresidente no coincidiera con la renovaciéon del Tribunal Constitucional, tal mandato
quedara prorrogado para que finalice en el momento en que dicha renovacién se produzca y tomen posesion los
nuevos Magistrados.

Cuatro. Ningun Magistrado podra ser propuesto al Rey para otro perfodo inmediato, salvo que hubiera ocupado el
cargo por un plazo no superior a tres afios.

Cinco. Las vacantes producidas por causas distintas a la de la expiracién del periodo para el que se hicieron los
nombramientos serdn cubiertas con arreglo al mismo procedimiento utilizado para la designacion del Magistrado
que hubiese causado vacante y por el tiempo que a éste restase. Si hubiese retraso en la renovacion por tercios de
los Magistrados, a los nuevos que fuesen designados se les restara del mandato el tiempo de retraso en la renovacion.

Articulo diecisiete

Uno. Antes de los cuatro meses previos a la fecha de expiracion de los nombramientos, el Presidente del Tribunal
solicitara de los Presidentes de los 6rganos que han de hacer las propuestas para la designacién de los nuevos
Magistrados, que inicien el procedimiento para ello.

Dos. Los Magistrados del Tribunal Constitucional continuaran en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan
tomado posesion quienes hubieren de sucedetles.

Articulo dieciocho

Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre ciudadanos espafioles que sean
Magistrados, Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios puiblicos o Abogados, todos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional o en activo en la respectiva funcién.

Articulo diecinueve

Uno. El cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional es incompatible: Primero, con el de Defensor del Pueblo;
segundo, con el de Diputado y Senador; tercero, con cualquier cargo politico o administrativo del Estado, las
Comunidades Auténomas, las provincias u otras Entidades locales; cuarto, con el ejercicio de cualquier jurisdiccion
o actividad propia de la catrera judicial o fiscal; quinto, con empleos de todas clases en los Tribunales y Juzgados de
cualquier orden jurisdiccional; sexto, con el desempeno de funciones directivas en los partidos politicos, sindicatos,
asociaciones, fundaciones y colegios profesionales y con toda clase de empleo al servicio de los mismos; séptimo,
con el desempefio de actividades profesionales o mercantiles. En lo demds, los miembros del Tribunal
Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los miembros del Poder Judicial.

Dos. Cuando concurriere causa de incompatibilidad en quien fuere propuesto como Magistrado del Tribunal,
debera, antes de tomar posesion, cesar en el cargo o en la actividad incompatible. Si no lo hiciere en el plazo de diez
dias siguientes a la propuesta, se entendera que no acepta el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional. La
misma regla se aplicara en el caso de incompatibilidad sobrevenida.

Articulo veinte

Los miembros de la carrera judicial y fiscal y, en general, los funcionarios piblicos nombrados Magistrados y letrados
del Tribunal pasaran a la situacién de setvicios especiales en su carrera de origen.

Articulo veintiuno

El Presidente y los demas Magistrados del Tribunal Constitucional prestaran, al asumir su cargo ante el Rey, el
siguiente juramento o promesa:

«Juro (o prometo) guardar y hacer guardar fielmente y en todo tiempo la Constitucién espafiola, lealtad a la Corona
y cumplir mis deberes como Magistrado Constitucional.»

Articulo veintidos

Los Magistrados del Tribunal Constitucional ejerceran su funcién de acuerdo con los principios de imparcialidad y
dignidad inherentes a la misma; no podran ser perseguidos por las opiniones expresadas en el ejercicio de sus
funciones; seran inamovibles y no podran ser destituidos ni suspendidos sino por alguna de las causas que esta Ley
establece.

Articulo veintitrés
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Uno. Los Magistrados del Tribunal Constitucional cesan por alguna de las causas siguientes: Primero, por renuncia
aceptada por el Presidente del Tribunal; segundo, por expiracion del plazo de su nombramiento; tercero, por incurrir
en alguna causa de incapacidad de las previstas para los miembros del Poder Judicial; cuarto, por incompatibilidad
sobrevenida; quinto, por dejar de atender con diligencia los deberes de su cargo; sexto, por violar la reserva propia
de su funcion; séptimo, por haber sido declarado responsable civilmente por dolo o condenado por delito doloso o
por culpa grave.

Dos. El cese o la vacante en el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional, en los casos primero y segundo,
asi como en el de fallecimiento, se decretara por el Presidente. En los restantes supuestos decidira el Tribunal en
Pleno, por mayoria simple en los casos tercero y cuarto y por mayoria de las tres cuartas partes de sus miembros en
los demas casos.

Articulo veinticuatro

Los Magistrados del Tribunal Constitucional podran ser suspendidos por el Tribunal, como medida previa, en caso
de procesamiento o por el tiempo indispensable para resolver sobre la concurrencia de alguna de las causas de cese
establecidas en el articulo anterior. La suspensién requiere el voto favorable de las tres cuartas partes de los
miembros del Tribunal reunido en Pleno.

Articulo veinticinco

Uno. Los Magistrados del Tribunal que hubieran desempefiado el cargo durante un minimo de tres afios tendran
derecho a una remuneracién de transicion por un afio, equivalente a la que percibieran en el momento del cese.

Dos. Cuando el Magistrado del Tribunal proceda de cualquier Cuerpo de funcionarios con derecho a jubilacion, se
le computara, a los efectos de determinacién del haber pasivo, el tiempo de desempefio de las funciones
constitucionales y se calculard aquél sobre el total de las remuneraciones que hayan correspondido al Magistrado del
Tribunal Constitucional durante el dltimo afio.

Articulo veintiséis

La responsabilidad criminal de los Magistrados del Tribunal Constitucional sélo sera exigible ante la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo.

Resumen.

El Tribunal Constitucional se compone de doce miembros nombrados por el Rey:

e  Cuatro de ellos elegidos a propuesta del Congtreso por mayoria de 3/5 de sus miembros.

e Cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria (3/5 de sus miembros).

® Dos a propuesta del Gobierno.

® Dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

El titulo de los miembros del Tribunal Constitucional es el de Magistrados del Tribunal Constitucional.

Seran nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos
ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional. La Ley Organica establece
ademas que seran elegidos entre ciudadanos espafoles.

Los miembros de la carrera judicial y fiscal y, en general, los funcionarios piblicos nombrados Magistrados y letrados
del Tribunal pasaran a la situacion de servicios especiales en su carrera de origen.

Los miembros del Tribunal seran designados por un periodo de nueve afios y se renovarin por terceras partes cada
tres afios. Ningin Magistrado podra ser propuesto al Rey para otro periodo inmediato, salvo que hubiera ocupado
el cargo por un plazo no superior a 3 afios.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato, que
gjerceran de acuerdo con los principios de imparcialidad y dignidad. No podran ser perseguidos por las opiniones
expresadas en el ejercicio de sus funciones y sélo podran ser destituidos o suspendidos por las causas contempladas
en su Ley Organica.

La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible, segun lo establecido en la Constitucion:
® con todo mandato representativo;

® con los cargos politicos o administrativos;

‘ ACADEMIA TAMARGO §$.L.U.

L=



LORGANIZACION PUBLICA. TEMA 2

® con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio
de los mismos;

® con el ¢jercicio de las carreras judicial y fiscal,
® vy con cualquier actividad profesional o mercantil.
Ademas tienen las incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.

La Ley Organica completa estos supuestos de incompatibilidad estableciendo que el cargo de Magistrado del
Tribunal Constitucional es incompatible:

® con el de Defensor del Pueblo;
® con el de Diputado y Senador;

® con cualquier cargo politico o administrativo del Estado, las Comunidades Auténomas, las provincias u otras
Entidades Locales;

® con el gjercicio de cualquier jurisdiccion o actividad propia de la carrera judicial o fiscal;
® con empleos de todas clases en los Tribunales y Juzgados de cualquier orden jurisdiccional;

® con el desempefio de funciones directivas en los partidos politicos, sindicatos, asociaciones, fundaciones y
colegios profesionales y con toda clase de empleo al servicio de los mismos;

® con el desempefio de actividades profesionales y mercantiles.

Si existen causas de incompatibilidad en quien sea propuesto como Magistrado del Tribunal debera cesar en el cargo
o actividad incompatible antes de tomar posesion. Si no lo hace en el plazo de diez dias desde la propuesta se
entenderd que no acepta el cargo de Magistrado del Tribunal. Lo mismo ocurrira en el caso de incompatibilidad
sobrevenida.

Los Magistrados del Tribunal Constitucional cesan por alguna de las siguientes causas:

® por renuncia aceptada por el Presidente del Tribunal;

® por expiracion del plazo de su nombramiento;

® por incurrir en alguna causa de incapacidad de las previstas para los miembros del Poder Judicial;
® por incompatibilidad sobrevenida;

® por dejar de atender con diligencia los deberes de su cargo;

® por violar la reserva propia de su funcion;

® por haber sido declarado responsable civilmente por dolo o condenado por delito doloso o por culpa grave.

En los dos primeros casos el cese o la vacante serd decretado por el Presidente. En los demds decide el Pleno por
mayorfa simple en los casos de incurrir en causa de incapacidad prevista para los miembros del Poder Judicial o
incompatibilidad sobrevenida y por mayoria de tres cuartos en el resto.

La responsabilidad criminal de los Magistrados del Tribunal Constitucional sélo sera exigible ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.

En caso de expiracién del mandato permaneceran en su cargo hasta que tome posesién quien deba sucedetle.
En cuanto a la organizacion y funciones, el Tribunal Constitucional actiia en Pleno, Sala o Seccion.
El Pleno esta integrado por todos los Magistrados del Tribunal.

Lo preside el Presidente del Tribunal y, en su defecto, el Vicepresidente y, a falta de ambos, el Magistrado mas
antiguo en el cargo y, en caso de igual antigiedad, el de mayor edad.

El Pleno conocera de los asuntos que le atribuye su Ley Organica en su articulo 10. El principio general es la
competencia del pleno, que puede recabar el conocimiento de cualquier asunto que sea competencia del Tribunal,
correspondiéndole necesariamente cualquier sentencia o declaracién de inconstitucionalidad, los conflictos de
competencias y los problemas que afecten a los Magistrados.
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El Tribunal Constitucional consta de dos Salas. Cada Sala estd compuesta por seis Magistrados nombrados por el
Tribunal en Pleno.

La Sala Primera sera presidida por el Presidente y la Segunda por el Vicepresidente.
En su defecto, las Salas se presidiran por el Magistrado mas antiguo y, en caso de igual antigiiedad, el de mayor edad.

Las Salas conoceran de los asuntos que no estén atribuidos al Pleno, debiendo destacarse la resolucion de los
recursos de amparo, asi como de aquellas que estando atribuidas a las Secciones, entiendan que por su importancia
debe resolver la Sala.

Cada una de las Salas se descompone, ademas, en dos Secciones formadas por tres Magistrados, siendo uno de
ellos el respectivo Presidente de la Sala o quien le sustituya.

Las Secciones desempefian su cometido basicamente en las primeras fases de los procedimientos sustanciados ante
el Tribunal, decidiendo sobre la admisibilidad de los recursos. También podra conocer de aquellos asuntos de
amparo que les defiera la Sala, lo cual constituye una novedad introducida por la Ley Organica 6/2007, de 24 de
mayo.

El quérum para la valida constitucién del Pleno y de las Salas es de dos tercios, esto es, ocho y cuatro magistrados
respectivamente. Este quérum también es de aplicacion a las Secciones pero, en caso de discrepancia se requiere la
presencia de tres miembros. Los acuerdos se adoptan por mayoria de los miembros que participen en la deliberacion
y, en caso de empate, decide el voto de calidad del Presidente. Se pueden producir votos particulares fundamentados.

El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado entre sus miembros por el Rey, a propuesta del mismo
Tribunal en pleno, que lo elegird por votacion secreta, y por un periodo de tres afios.

En primera votacion se requiere mayoria absoluta. De no ser alcanzada se procedera a una segunda votacién en la
que saldra elegido el miembro que obtenga un mayor nimero de votos. En caso de empate, se efectuara una tercera
y ultima votacién y si el empate persistiese, serd propuesto el de mayor antigliedad en el cargo y en el caso de igualdad
el de mayor edad.

El Presidente del Tribunal podra ser reelegido una sola vez.

Sus funciones son:

® Ejerce la representaciéon el Tribunal;

® convoca y preside el Tribunal en Pleno y convoca las Salas;

® adopta las medidas precisas para el funcionamiento del Tribunal, de las Salas y de las Secciones;

® comunica a las Camaras, al Gobierno o al Consejo General del Poder Judicial, en cada caso, las vacantes;

® nombra a los letrados, convoca los concursos para cubrir las plazas de funcionarios y los puestos de personal
laboral, y ejerce las potestades administrativas sobre el personal del Tribunal.

El Vicepresidente, que sustituira al Presidente en caso de vacante, ausencia u otro motivo legal, serd elegido de
entre los miembros del Tribunal por un periodo de tres afios y siguiendo el mismo procedimiento que para la
eleccion del Presidente.

Las funciones de gobierno y administraciéon del Tribunal Constitucional corresponden, en el ambito de sus
respectivas competencias al Pleno, al Presidente, a la Junta de Gobierno y al Secretario general.

La Junta de Gobierno estard compuesta por el Presidente, el Vicepresidente, dos Magistrados y el Secretario
general, que actuard como Secretario y asistird a sus reuniones con voz y sin voto. Sus funciones son, entre otras,
aprobar las bases de los concursos y de las convocatorias de puestos de libre designacién para la incorporacion de
personal; ser informada, cuando asi lo disponga el Presidente, del estado de la ejecucion del presupuesto del Tribunal
y conocer con caracter previo a su autorizacion ciertos expedientes de gasto.

El Tribunal cuenta con una Secretaria General. Su titular, el Secretario General, es también Letrado Mayor, y ejerce
la jefatura de los Letrados al servicio del Tribunal Constitucional. Sus funciones mas destacadas son el apoyo al
Presidente para la programacion jurisdiccional, distribucion del trabajo de los letrados sobre asuntos jurisdiccionales,
direccién y coordinacion de los servicios del Tribunal, jefatura supetior y régimen disciplinario del personal al
servicio del Tribunal, ademas de otras funciones relacionadas con el personal y la administracién del presupuesto.
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Las competencias del Tribunal Constitucional apatecen recogidas en el articulo 161 de la Constitucién y en el
articulo 2.1 de su Ley Otrganica, los cuales establecen que el Tribunal Constitucional conocera en los casos y en la
forma que la Ley determine:

® Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra Leyes, disposiciones normativas o actos con
fuerza de Ley.

® Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades publicos relacionados en el articulo 53.2 de
la Constitucion.

® De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los
de éstas entre si.

® De los conflictos entre los 6rganos constitucionales del Estado.
e Delos conflictos en defensa de la autonomia local.
®  De la declaracién sobre la constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

® De las impugnaciones previstas en el niumero 2 del articulo 161 de 1la Constitucién, que son aquellas
impugnaciones presentadas por el Gobierno ante el Tribunal contra las disposiciones y resoluciones adoptadas
port los 6rganos de las Comunidades Auténomas. La impugnacién producira la suspension de la disposicion o
resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco
meses.

® De la verificacién de los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Constitucional, para juzgar si los
mismos reunen los requisitos requeridos por la Constitucion y la presente Ley.

® De las demds materias que le atribuyen la Constitucion y las Leyes organicas.

Ademas, existen una serie de atribuciones ejercidas en relacion a su propio funcionamiento, son aquellas que
asume en orden a garantizar su independencia. Asi, el Tribunal Constitucional aprecia de su falta de jurisdicciéon o
de competencia, por lo que goza de autonomia para definir su propia competencia. Ademas goza de una
competencia extensiva, en virtud de la cual, puede conocer y decidir las cuestiones prejudiciales e incidentales no
pertenecientes al orden constitucional o directamente relacionadas con la materia que se conoce a los solos efectos
de su enjuiciamiento constitucional. Estos pronunciamientos no tienen valor erga omnes.

También tiene poder de auto organizacién, por el que elige de entre sus miembros al Presidente, verifica los
requisitos para el nombramiento de los magistrados, entiende de las recusaciones y de los ceses e incluso designa a
los magistrados que integran cada Sala. Dicta su propio reglamento de funcionamiento, organizacion y régimen de
personal y servicios y aprueba su propio presupuesto.

En el desarrollo del proceso, el Tribunal de oficio o a instancia de parte puede acordar la practica de la prueba
cuando lo estime necesario y resolver libremente sobre la forma y tiempo de su realizacion (hasta un plazo de 30
dias) y puede recabar de las Camaras, las Asambleas de las Comunidades, el Gobierno, los 6rganos ejecutivos y la
Administracién expedientes, informes o documentos y de los jueces y Tribunales auxilio jurisdiccional que precise.

Procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad.

LOTC 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE

TITULO II De los procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo veintisiete

Uno. Mediante los procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad regulados en este titulo, el Tribunal
Constitucional garantiza la primacia de la Constitucién y enjuicia la conformidad o disconformidad con ella de las
Leyes, disposiciones o actos impugnados.

Dos. Son susceptibles de declaracién de inconstitucionalidad:
a) Los Estatutos de Autonomia y las demds Leyes organicas.

b) Las demas Leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza de Ley. En el caso de los Decretos
legislativos, la competencia del Tribunal se entiende sin petjuicio de lo previsto en el numero seis del articulo ochenta
y dos de la Constitucién.
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¢) Los Tratados Internacionales.
d) Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales.

e) Las Leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas, con la misma
salvedad formula en el apartado b) respecto a los casos de delegacion legislativa.

f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas.
Articulo veintiocho

Uno. Para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitucion de una Ley, disposicion o acto con fuerza
de Ley del Estado o de las Comunidades Auténomas, el Tribunal considerard, ademas de los preceptos
constitucionales, las Leyes que, dentro del marco constitucional, se hubieran dictado para delimitar las competencias
del Estado y las diferentes Comunidades Autonomas o para regular o armonizar el ejercicio de las competencias de
éstas.

Dos. Asimismo el Tribunal podra declarar inconstitucionales por infraccién del articulo ochenta y uno de la
Constitucién los preceptos de un Decreto-ley, Decreto legislativo, Ley que no haya sido aprobada con el caracter
de organica o norma legislativa de una Comunidad Auténoma en el caso de que dichas disposiciones hubieran
regulado materias reservadas a Ley Organica o impliquen modificaciéon o derogacion de una Ley aprobada con tal
caracter, cualquiera que sea su contenido.

Articulo veintinueve

Uno. La declaracién de inconstitucionalidad podra promoverse mediante:
a) El recurso de inconstitucionalidad.

b) La cuestién de inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales.

Dos. La desestimacion, por razones de forma, de un recurso de inconstitucionalidad contra una Ley, disposicién o
acto con fuerza de Ley no serd obstaculo para que la misma Ley, disposiciéon o acto puedan ser objeto de una
cuestion de inconstitucionalidad con ocasion de su aplicacion en otro proceso.

Articulo treinta

La admisién de un recurso o de una cuestion de inconstitucionalidad no suspendera la vigencia ni la aplicaciéon de
la Ley, de la disposicién normativa o del acto con fuerza de Ley, excepto en el caso en que el Gobierno se ampare
en lo dispuesto por el articulo ciento sesenta y uno, dos, de la Constitucién para impugnar, por medio de su
Presidente, Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO II. Del recurso de inconstitucionalidad
Articulo treinta y uno

El recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley podra
promoverse a partir de su publicacién oficial.

Articulo treinta y dos

Uno. Estan legitimados para el ejetcicio del recurso de inconstitucionalidad cuando se trate de Hstatutos de
Autonomia y demas Leyes del Estado, organicas o en cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y actos
del Estado o de las Comunidades Auténomas con fuerza de ley, Tratados Internacionales y Reglamentos de las
Camaras y de las Cortes Generales:

a) El Presidente del Gobierno.
b) El Defensor del Pueblo.

¢) Cincuenta Diputados.

d) Cincuenta Senadores.

Dos. Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley
del Estado que puedan afectar a su propio ambito de autonomia, estan también legitimados los 6rganos colegiados
ejecutivos y las Asambleas de las Comunidades Auténomas, previo acuerdo adoptado al efecto.

Articulo treinta y tres
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1. El recurso de inconstitucionalidad se formulara dentro del plazo de tres meses a partir de la publicacion de la Ley,
disposicién o acto con fuerza de Ley impugnado mediante demanda presentada ante el Tribunal Constitucional, en
la que deberan expresarse las circunstancias de identidad de las personas u 6rganos que ejercitan la accién y, en su
caso, de sus comisionados, concretar la Ley, disposicién o acto impugnado, en todo o en parte, y precisar el precepto
constitucional que se entiende infringido.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Presidente del Gobierno y los 6rganos colegiados ejecutivos
de las Comunidades Auténomas podran interponer el recurso de inconstitucionalidad en el plazo de nueve meses
contra leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley en relacién con las cuales, y con la finalidad de evitar la
interposicion del recurso, se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se retna la Comision Bilateral de Cooperacién entre la Administraciéon General del Estado y la respectiva
Comunidad Auténoma, pudiendo solicitar su convocatoria cualquiera de las dos Administraciones.

b) Que en el seno de la mencionada Comisién Bilateral se haya adoptado un acuerdo sobre iniciacién de
negociaciones pata resolver las discrepancias, pudiendo instar, en su caso, la modificacién del texto normativo. Este
acuerdo podra hacer referencia a la invocaciéon o no de la suspension de la norma en el caso de presentarse el recurso
en el plazo previsto en este apartado.

¢) Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del Tribunal Constitucional por los 6rganos anteriormente
mencionados dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la Ley, disposicion o acto con fuerza de Ley, y
se inserte en el "Boletin Oficial del Estado" y en el "Diatio Oficial" de la Comunidad Auténoma correspondiente.

3. Lo sefalado en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de interposicién del recurso de
inconstitucionalidad por los demads 6rganos y personas a que hace referencia el articulo 32.

Articulo treinta y cuatro

Uno. Admitida a tramite la demanda, el Tribunal Constitucional dard traslado de la misma al Congtreso de los
Diputados y al Senado por conducto de sus Presidentes, al Gobierno por conducto del Ministerio de Justicia y, en
caso de que el objeto del recurso fuera una Ley o disposicion con fuerza de Ley dictada por una Comunidad
Auténoma, a los 6rganos legislativo y ejecutivo de la misma a fin de que puedan personarse en el procedimiento y
formular las alegaciones que estimaren oportunas.

Dos. La personacion y la formulacién de alegaciones deberan hacerse en el plazo de quince dias, transcurrido el cual
el Tribunal dictard sentencia en el de diez, salvo que, mediante resolucion motivada, el propio Tribunal estime
necesatio un plazo mas amplio que, en ningin caso, podra exceder de treinta dias.

CAPITULO III. De la cuestién de inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales
Articulo treinta y cinco

Uno. Cuando un Juez o Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere que una norma con rango de Ley
aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestién al
Tribunal Constitucional con sujecién a lo dispuesto en esta Ley.

Dos. El 6rgano judicial sélo podra plantear la cuestion una vez concluso el procedimiento y dentro del plazo para
dictar sentencia, o la resolucién jurisdiccional que procediese, y debera concretar la ley o norma con fuerza de ley
cuya constitucionalidad se cuestiona, el precepto constitucional que se supone infringido y especificar o justificar en
qué medida la decision del proceso depende de la validez de la norma en cuestiéon. Antes de adoptar mediante auto
su decisién definitiva, el 6rgano judicial oird a las partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo comun e
improrrogable de 10 dias puedan alegar lo que deseen sobre la pertinencia de plantear la cuestién de
inconstitucionalidad, o sobre el fondo de ésta; seguidamente y sin mas tramite, el juez resolvera en el plazo de tres
dias. Dicho auto no sera susceptible de recurso de ninguna clase. No obstante, la cuestion de inconstitucionalidad
podra ser intentada de nuevo en las sucesivas instancias o grados en tanto no se llegue a sentencia firme.

Tres. El planteamiento de la cuestion de constitucionalidad originara la suspension provisional de las actuaciones
en el proceso judicial hasta que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre su admision. Producida ésta el proceso
judicial permanecera suspendido hasta que el Tribunal Constitucional resuelva definitivamente sobre la cuestion.

Articulo treinta y seis

El 6rgano judicial elevara al Tribunal Constitucional la cuestién de inconstitucionalidad junto con testimonio de los
autos principales y de las alegaciones previstas en el articulo anterior, si las hubiere.

Articulo treinta y siete
Ve | 12
T

/‘ ACADEMIA TAMARGO §$.L.U.
%




EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Uno. Recibidas en el Tribunal Constitucional las actuaciones, el procedimiento se sustanciara por los tramites del
apartado segundo de este articulo. No obstante, podra el Tribunal rechazar, en tramite de admision, mediante auto
y sin otra audiencia que la del Fiscal General del Estado, la cuestién de inconstitucionalidad cuando faltaren las
condiciones procesales o fuere notoriamente infundada la cuestion suscitada. Esta decision sera motivada.

Dos. Publicada en el "Boletin Oficial del Estado" la admisién a tramite de la cuestién de inconstitucionalidad,
quienes sean parte en el procedimiento judicial podran personarse ante el Tribunal Constitucional dentro de los 15
dias siguientes a su publicacion, para formular alegaciones, en el plazo de otros 15 dfas.

Tres. El Tribunal Constitucional dard traslado de la cuestion al Congreso de los Diputados y al Senado por conducto
de sus Presidentes, al Fiscal General del Estado, al Gobierno, por conducto del Ministerio de Justicia, y, en caso de
afectar a una Ley o a otra disposiciéon normativa con fuerza de Ley dictadas por una Comunidad Auténoma, a los
organos legislativo y ejecutivo de la misma, todos los cuales podran personarse y formular alegaciones sobre la
cuestion planteada en el plazo comun improrrogable de quince dfas. Concluido éste, el Tribunal dictara sentencia
en el plazo de quince dias, salvo que estime necesario, mediante resolucién motivada, un plazo mas amplio, que no
podra exceder de treinta dfas.

CAPITULO 1V. De la sentencia en procedimientos de inconstitucionalidad y de sus efectos
Articulo treinta y ocho

Uno. Las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad tendran el valor de cosa juzgada, vincularan
a todos los Poderes Publicos y produciran efectos generales desde la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dos. Las sentencias desestimatorias dictadas en recursos de inconstitucionalidad y en conflictos en defensa de la
autonomia local impediran cualquier planteamiento ulterior de la cuestiéon por cualquiera de las dos vias, fundado
en la misma infraccién de idéntico precepto constitucional.

Tres. Si se tratare de sentencias recaidas en cuestiones de inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional lo
comunicara inmediatamente al 6rgano judicial competente para la decision del proceso. Dicho érgano notificard la
sentencia constitucional a las partes. El Juez o Tribunal quedara vinculado desde que tuviere conocimiento de la
sentencia constitucional y las partes desde el momento en que sean notificadas.

Articulo treinta y nueve

Uno. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarara igualmente la nulidad de los preceptos
impugnados, asi como, en su caso, la de aquellos otros de la misma Ley, disposicién o acto con fuerza de Ley a los
que deba extenderse por conexién o consecuencia.

Dos. El Tribunal Constitucional podra fundar la declaracién de inconstitucionalidad en la infracciéon de cualquier
precepto constitucional, haya o no sido invocado en el curso del proceso.

Articulo cuarenta

Uno. Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley no
permitiran revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho
aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso de los procesos penales o
contencioso-administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la nulidad
de la norma aplicada, resulte una reduccion de la pena o de la sancién o una exclusion, exencion o limitacién de la
responsabilidad.

os. En todo caso, la juris encia de los tribunales de justicia recaida sobre leyes, disposiciones o actos enjuiciados
Dos. En tod ,1a jurisprudencia de los tribunales d ticia recaida sobre leyes, di ici t iciad
port el Tribunal Constitucional habra de entenderse corregida por la doctrina derivada de las sentencias y autos que
resuelvan los procesos constitucionales.

TITULO III Del recurso de amparo constitucional
CAPITULO I. De la procedencia e interposicion del recurso de amparo constitucional
Articulo cuarenta y uno

Uno. Los derechos y libertades reconocidos en los articulos catorce a veintinueve de la Constitucién seran
susceptibles de amparo constitucional, en los casos y formas que esta Ley establece, sin perjuicio de su tutela general
encomendada a los Tribunales de Justicia. Igual proteccion sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en
el articulo treinta de la Constitucion.
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Dos. El recurso de amparo constitucional protege, en los términos que esta ley establece, frente a las violaciones de
los derechos y libertades a que se refiere el apartado anterior, originadas por las disposiciones, actos juridicos,
omisiones o simple via de hecho de los poderes publicos del Estado, las Comunidades Auténomas y demas entes
publicos de caricter territorial, corporativo o institucional, asi como de sus funcionarios o agentes.

Tres. En el amparo constitucional no pueden hacerse valer otras pretensiones que las dirigidas a restablecer o
preservar los derechos o libertades por razén de los cuales se formul6 el recurso.

Articulo cuarenta y dos

Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de cualquiera de sus 6rganos, o de las Asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas, o de sus 6rganos, que violen los derechos y libertades susceptibles de
amparo constitucional, podran ser recurridos dentro del plazo de tres meses desde que, con arreglo a las normas
internas de las Camaras o Asambleas, sean firmes.

Articulo cuarenta y tres

Uno. Las violaciones de los derechos y libertades antes referidos originadas por disposiciones, actos juridicos,
omisiones o simple via de hecho del Gobierno o de sus autoridades o funcionarios, o de los 6rganos ejecutivos
colegiados de las comunidades auténomas o de sus autoridades o funcionarios o agentes, podran dar lugar al recurso
de amparo una vez que se haya agotado la via judicial procedente.

Dos. El plazo para interponer el recurso de amparo constitucional serd el de los veinte dfas siguientes a la
notificacion de la resolucion recaida en el previo proceso judicial.

Tres. El recurso sélo podra fundarse en la infraccién por una resolucion firme de los preceptos constitucionales que
reconocen los derechos o libertades susceptibles de ampatro.

Articulo cuarenta y cuatro

1. Las violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, que tuvieran su origen
inmediato y directo en un acto u omision de un 6rgano judicial, podran dar lugar a este recurso siempre que se
cumplan los requisitos siguientes:

a) Que se hayan agotado todos los medios de impugnacion previstos por las normas procesales para el caso concreto
dentro de la via judicial.

b) Que la violacién del derecho o libertad sea imputable de modo inmediato y ditecto a una accién u omision del
6rgano judicial con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en que aquellas se produjeron, acerca
de los que, en ningun caso, entrard a conocer el Tribunal Constitucional.

¢) Que se haya denunciado formalmente en el proceso, si hubo oportunidad, la vulneracion del derecho
constitucional tan pronto como, una vez conocida, hubiera lugar para ello.

2. Bl plazo para interponer el recurso de amparo sera de 30 dias, a partir de la notificacién de la resolucion recaida
en el proceso judicial.

Articulo cuarenta y cinco. (Derogado)
Articulo cuarenta y seis
Uno. Estan legitimados para interponer el recurso de amparo constitucional:

a) En los casos de los articulos cuarenta y dos y cuarenta y cinco, la persona directamente afectada, el Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal.

b) En los casos de los articulos cuarenta y tres y cuarenta y cuatro, quienes hayan sido parte en el proceso judicial
correspondiente, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

Dos. Si el recurso se promueve por el Defensor del Pueblo o el Ministerio Fiscal, 1a Sala competente para conocer
del amparo constitucional lo comunicara a los posibles agraviados que fueran conocidos y ordenard anunciar la
interposicién del recurso en el «Boletin Oficial del Estado» a efectos de comparecencia de otros posibles interesados.
Dicha publicacién tendra caricter preferente.

Articulo cuarenta y siete

Uno. Podran comparecer en el proceso de amparo constitucional, con el cardcter de demandado o con el de
coadyuvante, las personas favorecidas por la decision, acto o hecho en razén del cual se formule el recurso que
ostenten un interés legitimo en el mismo.
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Dos. El Ministerio Fiscal intervendra en todos los procesos de amparo, en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la Ley.

CAPITULO II. De la tramitacion de los recursos de amparo constitucional
Articulo cuarenta y ocho

El conocimiento de los recursos de amparo constitucional corresponde a las Salas del Tribunal Constitucional y, en
su caso, a las Secciones.

Articulo cuarenta y nueve

Uno. El recurso de amparo constitucional se iniciarda mediante demanda en la que se expondran con claridad y
concision los hechos que la fundamenten, se citaran los preceptos constitucionales que se estimen infringidos y se
fijara con precisiéon el amparo que se solicita para preservar o restablecer el derecho o libertad que se considere
vulnerado. En todo caso, la demanda justificara la especial trascendencia constitucional del recurso.

Dos. Con la demanda se acompafiaran:
a) El documento que acredite la representacion del solicitante del amparo.
b) En su caso, la copia, traslado o certificacion de la resolucion recaida en el procedimiento judicial o administrativo.

Tres. A la demanda se acompafiaran también tantas copias literales de la misma y de los documentos presentados
como partes en el previo proceso, si lo hubiere, y una mas para el Ministerio Fiscal.

Cuatro. De incumplirse cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados que anteceden, las Secretarfas de
Justicia lo pondran de manifiesto al interesado en el plazo de 10 dias, con el apercibimiento de que, de no subsanarse
el defecto, se acordara la inadmision del recurso.

Articulo cincuenta

1. El recurso de amparo debe ser objeto de una decisién de admision a tramite. La Seccidn, por unanimidad de sus
miembros, acordard mediante providencia la admisién, en todo o en parte, del recurso solamente cuando concurran
todos los siguientes requisitos:

a) Que la demanda cumpla con lo dispuesto en los articulos 41 a 46 y 49.

b) Que el contenido del recurso justifique una decisién sobre el fondo por parte del Tribunal Constitucional en
razén de su especial trascendencia constitucional, que se apreciara atendiendo a su importancia para la interpretacién
de la Constitucién, para su aplicacion o para su general eficacia, y para la determinacién del contenido y alcance de
los derechos fundamentales.

2. Cuando la admisién a tramite, aun habiendo obtenido la mayorfa, no alcance la unanimidad, la Seccién trasladara
la decision a la Sala respectiva para su resolucion.

3. Las providencias de inadmisién, adoptadas por las Secciones o las Salas, especificaran el requisito incumplido y
se notificaran al demandante y al Ministerio Fiscal. Dichas providencias solamente podran ser recurridas en stplica
por el Ministerio Fiscal en el plazo de tres dias. Este recurso se resolvera mediante auto, que no sera susceptible de
impugnacién alguna.

4. Cuando en la demanda de amparo concurran uno o varios defectos de naturaleza subsanable, se procedera en la
forma prevista en el articulo 49.4; de no producirse la subsanacion dentro del plazo fijado en dicho precepto, la
Seccién acordara la inadmisién mediante providencia, contra la cual no cabra recurso alguno

Articulo cincuenta y uno

Uno. Admitida la demanda de amparo, la Sala requerird con caracter urgente al 6rgano o a la autoridad de que
dimane la decision, el acto o el hecho, o al Juez o Tribunal que conocié del procedimiento precedente para que, en
plazo que no podra exceder de diez dias, remita las actuaciones o testimonio de ellas.

Dos. El 6rgano, autoridad, Juez o Tribunal acusard inmediato recibo del requerimiento, cumplimentara el envio
dentro del plazo sefialado y emplazara a quienes fueron parte en el procedimiento antecedente para que puedan
comparecer en el proceso constitucional en el plazo de diez dfas.

Articulo cincuenta y dos

Uno. Recibidas las actuaciones y transcurrido el tiempo de emplazamiento, la Sala dard vista de las mismas a quien
promovi6é el amparo, a los personados en el proceso, al Abogado del Estado, si estuviera interesada la
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Administracién Publica, y al Ministerio Fiscal. La vista sera por plazo comun que no podra exceder de veinte dfas,
y durante él podran presentarse las alegaciones procedentes.

Dos. Presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo otorgado para efectuarlas, la Sala podra deferir la resolucion
del recurso, cuando para su resolucion sea aplicable doctrina consolidada del Tribunal Constitucional, a una de sus
Secciones o sefialar dia para la vista, en su caso, o deliberacién y votacion.

Tres. La Sala, o en su caso la Seccién, pronunciara la sentencia que proceda en el plazo de 10 dias a partir del dia
seflalado para la vista o deliberacion.

CAPITULO III. De la resolucién de los recursos de amparo constitucional y sus efectos

Articulo cincuenta y tres

La Sala o, en su caso, la Seccién, al conocer del fondo del asunto, pronunciara en su sentencia alguno de estos fallos:
a) Otorgamiento de amparo.

b) Denegacién de amparo.

Articulo cincuenta y cuatro

Cuando la Sala o, en su caso, la Seccién conozca del recurso de amparo respecto de decisiones de jueces y tribunales,
limitara su funcién a concretar si se han violado derechos o libertades del demandante y a preservar o restablecer
estos derechos o libertades, y se abstendra de cualquier otra consideraciéon sobre la actuacién de los 6rganos
jurisdiccionales.

Articulo cincuenta y cinco
Uno. La sentencia que otorgue el amparo contendra alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:

a) Declaracion de nulidad de la decisién, acto o resolucién que hayan impedido el pleno ejercicio de los derechos o
libertades protegidos, con determinacién, en su caso, de la extensién de sus efectos.

b) Reconocimiento del derecho o libertad publica, de conformidad con su contenido constitucionalmente declarado.

©) Restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho o libertad con la adopcién de las medidas
apropiadas, en su caso, para su conservacion.

Dos. En el supuesto de que el recurso de amparo debiera ser estimado porque, a juicio de la Sala o, en su caso, la
Seccidn, la ley aplicada lesione derechos fundamentales o libertades publicas, se elevara la cuestion al Pleno con
suspension del plazo para dictar sentencia, de conformidad con lo prevenido en los articulos 35 y siguientes.

Articulo cincuenta y seis
1. La interposicion del recurso de amparo no suspendera los efectos del acto o sentencia impugnados.

2. Ello no obstante, cuando la ejecucion del acto o sentencia impugnados produzca un perjuicio al recurrente que
pudiera hacer perder al amparo su finalidad, la Sala, o la Seccién en el supuesto del articulo 52.2, de oficio o a
instancia del recurrente, podra disponer la suspension, total o parcial, de sus efectos, siempre y cuando la suspension
no ocasione perturbacién grave a un interés constitucionalmente protegido, ni a los derechos fundamentales o
libertades de otra persona.

3. Asimismo, la Sala o la Seccién podra adoptar cualesquiera medidas cautelares y resoluciones provisionales
previstas en el ordenamiento, que, por su naturaleza, puedan aplicarse en el proceso de amparo y tiendan a evitar
que el recurso pierda su finalidad.

4. La suspension u otra medida cautelar podra pedirse en cualquier tiempo, antes de haberse pronunciado la
sentencia o decidirse el amparo de otro modo. El incidente de suspension se sustanciara con audiencia de las partes
y del Ministerio Fiscal, por un plazo comin que no excedera de tres dias y con el informe de las autoridades
responsables de la ejecucion, si la Sala o la Seccién lo creyera necesario. La Sala o la Seccion podra condicionar la
denegacion de la suspension en el caso de que pudiera seguirse perturbacion grave de los derechos de un tercero, a
la constitucion de caucién suficiente para responder de los dafios o perjuicios que pudieran originarse.

5. La Sala o la Seccién podra condicionar la suspension de la ejecucion y la adopcion de las medidas cautelares a la
satisfaccion por el interesado de la oportuna fianza suficiente para responder de los dafios y perjuicios que pudieren
originarse. Su fijacion y determinacioén podra delegarse en el 6rgano jurisdiccional de instancia.

6. En supuestos de urgencia excepcional, la adopcién de la suspension y de las medidas cautelates y provisionales
podra efectuarse en la resolucién de la admision a tramite. Dicha adopcidon podra ser impugnada en el plazo de
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cinco difas desde su notificacion, por el Ministerio Fiscal y demas pattes personadas. La Sala o la Seccién resolvera
el incidente mediante auto no susceptible de recurso alguno.

Articulo cincuenta y siete

La suspension o su denegacion puede ser modificada durante el curso del juicio de amparo constitucional, de oficio
o a Instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser conocidas al tiempo de
sustanciarse el incidente de suspension.

Articulo cincuenta y ocho

Uno. Seran competentes para resolver sobre las peticiones de indemnizaciéon de los dafios causados como
consecuencia de la concesién o denegacion de la suspension los Jueces o Tribunales, a cuya disposicion se pondran
las fianzas constituidas.

Dos. Las peticiones de indemnizacién, que se sustanciaran por el tramite de los incidentes, deberan presentarse
dentro del plazo de un afio a partir de la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional.

TITULO IV. De los conflictos constitucionales
CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo cincuenta y nueve

1. El Tribunal Constitucional entendera de los conflictos que se susciten sobre las competencias o atribuciones
asignadas directamente por la Constitucion, los Estatutos de Autonomia o las leyes organicas u ordinarias dictadas
para delimitar los ambitos propios del Estado y las Comunidades Auténomas y que opongan:

a) Al Estado con una o mas Comunidades Auténomas.
b) A dos o mis Comunidades Auténomas entre si.

) Al Gobierno con el Congreso de los Diputados, el Senado o el Consejo General del Poder Judicial; o a cualquiera
de estos 6rganos constitucionales entre si.

2. El Tribunal Constitucional entendera también de los conflictos en defensa de la autonomia local que planteen los
municipios y provincias frente al Estado o a una Comunidad Auténoma.

CAPITULO II. De los conflictos entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de éstas entre si
Articulo sesenta

Los conflictos de competencia que opongan al Estado con una Comunidad Auténoma o a éstas entre si, podran ser
suscitados por el Gobierno o por los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autéonomas, en la forma
que determinan los articulos siguiente. Los conflictos negativos podran ser instados también por las personas fisicas
o juridicas interesadas.

Articulo sesenta y uno

Uno. Pueden dar lugar al planteamiento de los conflictos de competencia las disposiciones, resoluciones y actos
emanados de los 6rganos del Estado o de los érganos de las Comunidades Auténomas o la omision de tales
disposiciones, resoluciones o actos.

Dos. Cuando se plantease un conflicto de los mencionados en el articulo anterior con motivo de una disposicion,
resoluciéon o acto cuya impugnacién estuviese pendiente ante cualquier Tribunal, este suspendera el curso del
proceso hasta la decisién del conflicto constitucional.

Tres. La decision del Tribunal Constitucional vinculard a todos los poderes publicos y tendra plenos efectos frente
a todos.

Seccién primera. Contlictos positivos
Articulo sesenta y dos

Cuando el Gobierno considere que una disposicién o resolucién de una Comunidad Auténoma no respeta el orden
de competencia establecido en la Constitucién, en los Estatutos de Autonomia o en las Leyes organicas
correspondientes, podra formalizar directamente ante el Tribunal Constitucional, en el plazo de dos meses, el
conflicto de competencia, o hacer uso del previo requerimiento regulado en el articulo siguiente, todo ello sin
perjuicio de que el Gobierno pueda invocar el articulo ciento sesenta y uno, dos, de la Constitucion, con los efectos
correspondientes.
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Articulo sesenta y tres

Uno. Cuando el 6rgano ejecutivo superior de una Comunidad Auténoma considerase que una disposicion,
resolucion o acto emanado de la autoridad de otra Comunidad o del Estado no respeta el orden de competencias
establecido en la Constitucién, en los Estatutos de Autonomia o en las Leyes correspondientes y siempre que afecte
a su propio ambito, requerird a aquélla o a éste para que sea derogada la disposicién o anulados la resolucion o el
acto en cuestion.

Dos. El requerimiento de incompetencia podra formularse dentro de los dos meses siguientes al dia de la publicacion
o comunicacion de la disposicién, resolucion o acto que se entiendan viciados de incompetencia o con motivo de
un acto concreto de aplicacion y se dirigira directamente al Gobierno o al érgano ejecutivo superior de la otra
Comunidad Auténoma, dando cuenta igualmente al Gobierno en este caso.

Tres. En el requerimiento se especificaran con claridad los preceptos de la disposicion o los puntos concretos de la
resolucion o acto viciados de incompetencia, asi como las disposiciones legales o constitucionales de las que el vicio
resulte.

Cuatro. El 6rgano requerido, si estima fundado el requerimiento, debera atenderlo en el plazo maximo de un mes a
partir de su recepcidn, comunicandolo asi al requirente y al Gobierno, si éste no actuara en tal condicién. Si no lo
estimara fundado, debera igualmente rechazarlo dentro del mismo plazo, a cuyo término se entenderan en todo caso
rechazados los requerimientos no atendidos.

Cinco. Dentro del mes siguiente a la notificacién del rechazo o al término del plazo a que se refiere el apartado
anterior, el 6rgano requirente, si no ha obtenido satisfaccion, podra plantear el conflicto ante el Tribunal
Constitucional, certificando el cumplimiento infructuoso del tramite de requerimiento y alegando los fundamentos
juridicos en que éste se apoya.

Articulo sesenta y cuatro

Uno. En el término de diez dias, el Tribunal comunicara al Gobierno u érgano autonémico correspondiente la
iniciacién del conflicto, sefialandose plazo, que en ninglin caso serd mayor de veinte dias, para que aporte cuantos
documentos y alegaciones considere convenientes.

Dos. Si el conflicto hubiere sido entablado por el Gobierno una vez adoptada decision por la Comunidad Auténoma
y con invocacion del articulo ciento sesenta y uno, dos. de la Constitucion, su formalizacién comunicada por el
Tribunal suspendera inmediatamente la vigencia de la disposicion, resoluciéon o acto que hubiesen dado origen al
contflicto.

Tres. En los restantes supuestos, el 6rgano que formalice el conflicto podra solicitar del Tribunal la suspension de
la disposicion, resolucién o acto objeto del conflicto, invocando perjuicios de imposible o dificil reparacién, el
Tribunal acordara o denegara libremente la supension solicitada.

Cuatro. El planteamiento del conflicto iniciado por el Gobierno y, en su caso, el auto del Tribunal por el que se
acuerde la suspension de la disposicion, resolucién o acto objeto del conflicto seran notificados a los interesados y
publicados en el correspondiente «Diario Oficial» por el propio Tribunal.

Articulo sesenta y cinco

Uno. El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones juzgue necesarias
para su decision y resolvera dentro de los quince dias siguientes al término del plazo de alegaciones o del que, en su
caso, se fijare para las informaciones, aclaraciones o precisiones complementarias antes aludidas.

Dos. En el caso previsto en el nimero dos del articulo anterior, si la sentencia no se produjera dentro de los cinco
meses desde la iniciacién del conflicto, el Tribunal debera resolver dentro de este plazo, por auto motivado, acerca
del mantenimiento o levantamiento de la suspensiéon del acto, resolucién o disposicion impugnados de
incompetencia por el Gobierno.

Articulo sesenta y seis

La sentencia declarara la titularidad de la competencia controvertida y acordara, en su caso, la anulacién de la
disposicion, resolucion o actos que originaron el conflicto en cuanto estuvieren viciados de incompetencia, pudiendo
disponer lo que fuera procedente respecto de las situaciones de hecho o de derecho creadas al amparo de la misma.

Articulo sesenta y sicte
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Si la competencia controvertida hubiera sido atribuida por una Ley o norma con rango de Ley, el conflicto de
competencias se tramitara desde su inicio o, en su caso, desde que en defensa de la competencia ejercida se invocare
la existencia de la norma legal habilitante, en la forma prevista para el recurso de inconstitucionalidad.

Seccién segunda. Conflictos negativos
Articulo sesenta y ocho

Uno. En el caso de que un 6rgano de la Administracién del Estado declinare su competencia para resolver cualquier
pretension deducida ante el mismo por persona fisica o juridica, por entender que la competencia corresponde a
una Comunidad Auténoma, el interesado, tras haber agotado la via administrativa mediante recurso ante el
Ministerio correspondiente, podra reproducir su pretension ante el érgano ejecutivo colegiado de la Comunidad
Auténoma que la resolucion declare competente. De andlogo modo se procedera si la solicitud se promueve ante
una Comunidad Auténoma y ésta se inhibe por entender competente al Estado o a otra Comunidad Auténoma.

Dos. La Administracion solicitada en segundo lugar deberd admitir o declinar su competencia en el plazo de un mes.
Si la admitiere, procedera a tramitar la solicitud presentada. Si se inhibiere, deberd notificarlo al requirente, con
indicacién precisa de los preceptos en que se funda su resolucion.

Tres. Si la Administracién a que se refiere el apartado anterior declinare su competencia o no pronunciare decision
afirmativa en el plazo establecido, el interesado podra acudir al Tribunal Constitucional. A tal efecto, deducira la
oportuna demanda dentro del mes siguiente a la notificacion de la declinatoria, o si trascurtiese el plazo establecido
en el apartado dos del presente articulo sin resolucién expresa, en solicitud de que se tramite y resuelva el conflicto
de competencia negativo.

Articulo sesenta y nueve

Uno. La solicitud de planteamiento de conflicto se formulard mediante escrito, al que habran de acompafiarse los
documentos que acrediten haber agotado el tramite a que se refiere el articulo anterior y las resoluciones recaidas
durante el mismo.

Dos. Si el Tribunal entendiere que la negativa de las Administraciones implicadas se basa precisamente en una
diferencia de interpretacién de preceptos constitucionales o de los Estatutos de Autonomia o de Leyes organicas u
ordinarias que delimiten los ambitos de competencia del Estado y de las Comunidades Auténomas declarara,
mediante auto que habra de ser dictado dentro de los diez dias siguientes al de la presentacion del escrito, planteado
el conflicto. Dara inmediato traslado del auto al solicitante y a las Administraciones implicadas, asi como a
cualesquiera otras que el Tribunal considere competentes, a las que remitira ademas copia de la solicitud de su
planteamiento y de los documentos acompafiados a la misma y fijara a todos el plazo comin de un mes para que
aleguen cuanto estimen conducente a la solucién del conflicto planteado.

Articulo setenta

Uno. Dentro del mes siguiente a la conclusion del plazo sefialado en el articulo anterior o, en su caso, del que
sucesivamente el Tribunal hubiere concedido para responder a las peticiones de aclaracién, ampliacién o precisién
que les hubiere dirigido, se dictara sentencia que declarara cual es la Administracién competente.

Dos. Los plazos administrativos agotados se entenderan nuevamente abiertos por su duracion ordinaria a partir de
la publicacién de la sentencia.

Articulo setenta y uno

Uno. El Gobierno podra igualmente plantear conflicto de competencias negativo cuando habiendo requerido al
organo ejecutivo superior de una Comunidad Auténoma para que ejercite las atribuciones propias de la competencia
que a la Comunidad confieran sus propios estatutos o una Ley organica de delegacién o transferencia, sea
desatendido su requerimiento por declararse incompetente el 6rgano requerido.

Dos. La declaracién de incompetencia se entendera implicita por la simple inactividad del 6rgano ejecutivo requerido
dentro del plazo que el Gobierno le hubiere fijado para el ejercicio de sus atribuciones, que en ningin caso serd
inferior a un mes.

Articulo setenta y dos

Uno. Dentro del mes siguiente al dia en que de manera expresa o tacita haya de considerarse rechazado el
requerimiento a que se refiere el articulo anterior, el Gobierno podra plantear ante el Tribunal Constitucional el
conflicto negativo mediante escrito en el que habran de indicarse los preceptos constitucionales, estatutarios o
legales que a su juicio obligan a la Comunidad Auténoma a ejercer sus atribuciones.
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Dos. El Tribunal dari traslado del escrito al 6rgano ejecutivo superior de la Comunidad Auténoma, al que fijara un
plazo de un mes para presentar las alegaciones que entienda oportunas.

Tres. Dentro del mes siguiente a la conclusioén de tal plazo o, en su caso, del que sucesivamente hubiere fijado al
Estado o a la Comunidad Auténoma para responder a las peticiones de aclaracién, ampliacién o precisiones que les
hubiere dirigido, el Tribunal dictara sentencia, que contendra alguno de los siguientes pronunciamientos:

a) La declaracién de que el requerimiento es procedente, que conllevara el establecimiento de un plazo dentro del
cual la Comunidad Auténoma debera ejercitar la atribucion requerida.

b) La declaracién de que el requerimiento es improcedente.
CAPITULO III. De los conflictos entre organos constitucionales del Estado
Articulo setenta y tres

Uno. En el caso en que alguno de los 6rganos constitucionales a los que se refiere el articulo 59.30) de esta Ley, por
acuerdo de sus respectivos Plenos, estime que otro de dichos 6rganos adopta decisiones asumiendo atribuciones
que la Constitucién o las Leyes organicas confieren al primero, éste se lo hara saber as{ dentro del mes siguiente a
la fecha en que llegue a su conocimiento la decisién de la que se infiera la indebida asuncién de atribuciones y
solicitara de él que la revoque.

) En la actualidad, articulo 59.1.¢), conforme a la redaccién dada por la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril (Ref.
BOE-A-1999-8927).

Dos. Si el 6rgano al que se dirige la notificacioén afirmara que actda en el ejercicio constitucional y legal de sus
atribuciones o, dentro del plazo de un mes a partir de la recepcién de aquella no rectificase en el sentido que le
hubiera sido solicitado, el 6rgano que estime indebidamente asumidas sus atribuciones planteara el conflicto ante el
Tribunal Constitucional dentro del mes siguiente. A tal efecto, presentard un escrito en el que se especificaran los
preceptos que considera vulnerados y formulard las alegaciones que estime oportunas. A este escrito acompafiara
una certificaciéon de los antecedentes que repute necesarios y de la comunicacién cursada en cumplimiento de lo
prevenido en el apartado anterior de este articulo.

Articulo setenta y cuatro

Recibido el escrito, el Tribunal, dentro de los diez dfas siguientes, dard traslado del mismo al 6rgano requerido y le
fijara el plazo de un mes para formular las alegaciones que estime procedentes. Idénticos traslados y emplazamientos
se harin a todos los demas 6rganos legitimados para plantear este género de conflictos, los cuales podran
comparecer en el procedimiento, en apoyo del demandante o del demandado, si entendieren que la solucién del
contflicto planteado afecta de algin modo a sus propias atribuciones.

Articulo setenta y cinco

Uno. El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones juzgue necesarias
para su decision y resolvera dentro del mes siguiente a la expiracion del plazo de alegaciones a que se refiere el
articulo anterior o del que, en su caso, se fijare para las informaciones, aclaraciones o precisiones complementatias,
que no sera supetior a otros treinta dias.

Dos. La sentencia del Tribunal determinarda a qué oOrgano corresponden las atribuciones constitucionales
controvertidas y declarard nulos los actos ejecutados por invasiéon de atribuciones y resolvera, en su caso, lo que
procediere sobre las situaciones juridicas producidas al amparo de los mismos.

CAPITULO 1V. De los conflictos en defensa de la autonomia local
Articulo setenta y cinco bis.

1. Podran dar lugar al planteamiento de los conflictos en defensa de la autonomia local las normas del Estado con
rango de ley o las disposiciones con rango de ley de las Comunidades Auténomas que lesionen la autonomia local
constitucionalmente garantizada.

2. La decisién del Tribunal Constitucional vinculara a todos los poderes publicos y tendra plenos efectos frente a
todos.

Articulo setenta y cinco tet.

1. Estan legitimados para plantear estos conflictos:

a) El municipio o provincia que sea destinatario Gnico de la ley.
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b) Un nimero de municipios que supongan al menos un séptimo de los existentes en el ambito territorial de
aplicacion de la disposicion con rango de ley, y representen como minimo un sexto de la poblacién oficial del ambito
territorial correspondiente.

¢) Un ndmero de provincias que supongan al menos la mitad de las existentes en el ambito territorial de aplicacién
de la disposicién con rango de ley, y representen como minimo la mitad de la poblacién oficial.

2. Para iniciar la tramitacién de los conflictos en defensa de la autonomia local sera necesatio el acuerdo del 6rgano
plenario de las Corporaciones locales con el voto favorable de la mayorfa absoluta del nimero legal de miembros
de las mismas.

3. Una vez cumplido el requisito establecido en el apartado anterior, y de manera previa a la formalizacion del
contflicto, debera solicitarse dictamen, con caracter preceptivo pero no vinculante, del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo de la correspondiente Comunidad Auténoma, segin que el ambito territorial al que pertenezcan las
Corporaciones locales corresponda a varias o a una Comunidad Auténoma. En las Comunidades Auténomas que
no dispongan de érgano consultivo, el dictamen correspondera al Consejo de Estado.

4. Las asociaciones de entidades locales podran asistir a los entes locales legitimados a fin de facilitarles el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el procedimiento de tramitacién del presente conflicto.

Articulo setenta y cinco quater.

1. La solicitud de los dictamenes a que se refiere el articulo anterior debera formalizarse dentro de los tres meses
siguientes al dia de la publicacion de la ley que se entienda lesiona la autonomia local.

2. Dentro del mes siguiente a la recepcién del dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo de la
correspondiente Comunidad Auténoma, los municipios o provincias legitimados podran plantear el conflicto ante
el Tribunal Constitucional, acreditando el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo anterior y alegandose
los fundamentos juridicos en que se apoya.

Articulo setenta y cinco quinquies.

1. Planteado el conflicto, el Tribunal podra acordar, mediante auto motivado, la inadmisién del mismo por falta de
legitimacion u otros requisitos exigibles y no subsanables o cuando estuviere notoriamente infundada la controversia
suscitada.

2. Admitido a tramite el conflicto, en el término de diez dfas, el Tribunal dara traslado del mismo a los 6rganos
legislativo y ejecutivo de la Comunidad Auténoma de quien hubiese emanado la ley, y en todo caso a los érganos
legislativo y ejecutivo del Estado. La personacion y la formulacion de alegaciones deberan realizarse en el plazo de
veinte dfas.

3. El planteamiento del conflicto serd notificado a los interesados y publicado en el correspondiente Diario Oficial
por el propio Tribunal.

4. El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones juzgue necesarias para
su decisién y resolvera dentro de los quince dias siguientes al término del plazo de alegaciones o del que, en su caso,
se fijare para las informaciones, aclaraciones o precisiones complementarias antes aludidas.

5. La sentencia declarard si existe o no vulneracién de la autonomia local constitucionalmente garantizada,
determinando, segiin proceda, la titularidad o atribucién de la competencia controvertida, y resolvera, en su caso, lo
que procediere sobre las situaciones de hecho o de derecho creadas en lesion de la autonomia local.

0. La declaracién, en su caso, de inconstitucionalidad de la ley que haya dado lugar al conflicto requerira nueva
sentencia si el Pleno decide plantearse la cuestion tras la resolucion del conflicto declarando que ha habido
vulneracién de la autonomia local. La cuestion se sustanciara por el procedimiento establecido en los articulos 37 y
concordantes y tendrd los efectos ordinarios previstos en los articulos 38 y siguientes.

TITULO V. De la impugnacién de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las Comunidades
Autdénomas prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion

Articulo setenta y seis

Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de su publicacién o, en defecto de la misma, desde que llegare a su
conocimiento, el Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones normativas sin fuerza
de Ley y resoluciones emanadas de cualquier 6rgano de las Comunidades Auténomas.

Articulo setenta y siete
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La impugnacién regulada en este titulo, sea cual fuere el motivo en que se base, se formulard y sustanciara por el
procedimiento previsto en los articulos sesenta y dos a sesenta y siete de esta Ley. La formulacién de la impugnacion
comunicada por el Tribunal producira la suspensién de la disposicion o resolucion recurrida hasta que el Tribunal
resuelva ratificarla o levantatrla en plazo no superior a cinco meses, salvo que, con anterioridad, hubiera dictado
sentencia.

TITULO VI. De la declaracién sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales
Articulo setenta y ocho

Uno. El Gobierno o cualquiera de ambas Camaras podran requerir al Tribunal Constitucional para que se pronuncie
sobre la existencia o inexistencia de contradiccién entre la Constitucion y las estipulaciones de un tratado
internacional cuyo texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al que no se hubiere prestado aun el
consentimiento del Estado.

Dos. Recibido el requerimiento, el Tribunal Constitucional emplazara al solicitante y a los restantes 6rganos
legitimados, segun lo previsto en el apartado anteriot, a fin de que, en el término de un mes, expresen su opinion
fundada sobre la cuestiéon. Dentro del mes siguiente al transcurso de este plazo y salvo lo dispuesto en el apartado
siguiente, el Tribunal Constitucional emitira su declaracién, que, de acuerdo con lo establecido en el articulo noventa
y cinco de la Constitucién, tendra caracter vinculante.

Tres. En cualquier momento podra el Tribunal Constitucional solicitar de los 6érganos mencionados en el apartado
anterior o de otras personas fisicas o juridicas u otros 6rganos del Estado o de las Comunidades Auténomas, cuantas
aclaraciones, ampliaciones o precisiones estimen necesarias, alargando el plazo de un mes antes citado en el mismo
tiempo que hubiese concedido para responder a sus consultas, que no podra exceder de treinta dfas.

TITULO VI BIS. Del recurso previo de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de Autonomia
y contra Propuestas de Reforma de Estatutos de Autonomia

Articulo setenta y nueve

Uno. Son susceptibles de recurso de inconstitucionalidad, con caricter previo, los Proyectos de Estatutos de
Autonomia y las propuestas de reforma de los mismos.

Dos. El recurso tendra por objeto la impugnacion del texto definitivo del Proyecto de Estatuto o de la Propuesta
de Reforma de un Estatuto, una vez aprobado por las Cortes Generales.

Tres. Estan legitimados para interponer el recurso previo de inconstitucionalidad quienes, de acuerdo con la
Constitucién y con esta Ley Organica, estan legitimados para interponer recursos de inconstitucionalidad contra
Estatutos de Autonomia.

Cuatro. El plazo para la interposicioén del recurso serd de tres dias desde la publicacion del texto aprobado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales». La interposicién del recurso suspenderd automaticamente todos los
tramites subsiguientes.

Cinco. Cuando la aprobaciéon del Proyecto de Estatuto o de la Propuesta de reforma haya de ser sometida a
referéndum en el territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, el mismo no podra convocarse hasta que haya
resuelto el Tribunal Constitucional y, en su caso, se hayan suprimido o modificado por las Cortes Generales los
preceptos declarados inconstitucionales.

Seis. El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciard en la forma prevista en el capitulo 1I del titulo II de
esta Ley y debera ser resuelto por el Tribunal Constitucional en el plazo improrrogable de seis meses desde su
interposicién. El Tribunal dispondra lo necesario para dar cumplimiento efectivo a esta prevision, reduciendo los
plazos ordinarios y dando en todo caso preferencia a la resolucion de estos recursos sobre el resto de asuntos en
tramitacion.

Siete. Cuando el pronunciamiento del Tribunal declare la inexistencia de la inconstitucionalidad alegada, seguiran su
curso los tramites conducentes a su entrada en vigor, incluido, en su caso, el correspondiente procedimiento de
convocatoria y celebraciéon de referéndum.

Ocho. Si, por el contrario, declara la inconstitucionalidad del texto impugnado, debera concretar los preceptos a los
que alcanza, aquellos que por conexién o consecuencia quedan afectados por tal declaracién y el precepto o
preceptos constitucionales infringidos. En este supuesto, la tramitaciéon no podra proseguir sin que tales preceptos
hayan sido suprimidos o modificados por las Cortes Generales.
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Nueve. El pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decision del Tribunal en los recursos o cuestiones
de inconstitucionalidad que pudieren interponerse tras la entrada en vigor con fuerza de ley del texto impugnado en
la via previa.

Resumen.

Con objeto de garantizar la primacia de la Constitucion existe un mecanismo de defensa por el que el Tribunal
enjuicia la conformidad o disconformidad con ella de las Leyes, disposiciones o actos impugnados. Concretamente
pueden ser declarados inconstitucionales:

® Los Estatutos de Autonomia y demas leyes organicas.

® Las demias Leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza de Ley.

® Los tratados internacionales.

® Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales.

® Las leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de ley de las Comunidades Auténomas.

® Los Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

La declaracién de inconstitucionalidad puede promoverse mediante el recurso de inconstitucionalidad o la cuestion
de inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales.

La admisién de un recurso o cuestion de inconstitucionalidad no suspende la vigencia ni la aplicacion de la ley (salvo
aquellas impugnaciones presentadas por el Gobierno ante el Tribunal contra las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Auténomas)

Recurso de inconstitucionalidad.

El recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley puede
promoverse a partir de su publicacion oficial. Estan legitimados para interponerlo:

e FEl Presidente del Gobierno.
e El Defensor del Pueblo.
¢ Cincuenta Diputados.

e (Cincuenta Senadores.

No obstante, para el ejercicio del recurso contra Leyes, disposiciones o actos con fuerza de ley del Estado que
puedan afectar a su propio ambito de autonomia también estan legitimados los 6rganos colegiados ejecutivos y las
Asambleas de las Comunidades Auténomas.

El plazo para interponer el recurso es de tres meses desde la publicacién de la norma.

No obstante el Presidente del Gobierno ylos 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas, podran
interponer el recurso en el plazo de 9 meses siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

®  Que se retna la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General del Estado y la respectiva
Comunidad Auténoma, pudiendo solicitar su convocatoria cualquiera de las dos.

® Que en esta Comision se adopte un acuerdo para iniciar negociaciones.

®  Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del Tribunal Constitucional dentro de los tres meses siguientes a la
publicaciéon de la norma y se inserte en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario Oficial de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Una vez interpuesto el recurso entramos en la fase de admisién pronunciandose sobre la misma la Seccién del Pleno.
Admitida a tramite la demanda, el Tribunal Constitucional dard traslado de la misma al Congteso, Senado, Gobierno
y, en su caso, a los 6rganos legislativos y ejecutivos de la Comunidad Auténoma. A continuacién se abre el plazo de
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quince dfas para alegaciones por los Sujetos Legitimados, dictandose sentencia en el plazo de diez dias ampliables a
treinta por resolucién motivada.

Cuestion de inconstitucionalidad.

Aparece recogida en el articulo 163 de la Constitucién Espafiola. Cuando un Juez o Tribunal, de oficio o a instancia
de parte, considere en algin proceso que una norma con rango de ley aplicable al caso, de cuya validez dependa
el fallo pueda ser contraria a la Constitucién, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos,
en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en ningtiin caso serdn suspensivos.

El 6rgano judicial sélo podra plantear la cuestiéon una vez concluso el procedimiento y dentro del plazo para
dictar sentencia, debiendo concretar la ley o norma con fuerza de ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el
precepto constitucional que se supone infringido y justificar en qué medida la decisién del proceso depende de la
validez de la norma. Antes de adoptar mediante auto su decisién definitiva, el 6rgano judicial oird a las partes y al
Ministerio Fiscal para en el plazo comun e improrrogable de diez dias pueda alegar sobre la pertinencia de plantear
la cuestion, resolviendo el Juez en tres dias.

El 6rgano judicial elevara al Tribunal Constitucional la cuestién de inconstitucionalidad con testimonio de los autos
principales y de las alegaciones previstas anteriormente si las hay.

Una vez publicada en el Boletin Oficial del Estado la admisién a tramite de la cuestiéon de inconstitucionalidad,
quienes sean parte en el procedimiento judicial podran personarse ante el Tribunal Constitucional dentro de los
quince dfas siguientes a su publicacion, para formular alegaciones en el plazo de otros quince dias.

El Tribunal Constitucional dara traslado de la cuestion al Congreso y al Senado, al Fiscal General del Estado, al
Gobierno y en caso de afectar a ley de las Comunidades Auténomas a los 6rganos legislativo y ejecutivo de la misma.
Todos ellos podran personarse y formular alegaciones en el plazo de quince dias. A continuacion el Tribunal dictara
sentencia en quince dias, salvo que se estime necesatio mediante resolucion motivada ampliar el plazo, que no podra
exceder de treinta dfas.

Finalmente, hay que sefialar que las sentencias de los procedimientos de inconstitucionalidad tendran el valor
de cosa juzgada, vincularan a todos los poderes publicos y produciran efectos generales desde su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Ademis, es importante sefialar que las sentencias que declaren la
inconstitucionalidad no permitiran revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los
que se haya hecho aplicaciéon de la norma declarada inconstitucional, salvo en procesos penales o contencioso-
administrativos de un procedimiento sancionador en los que puedan verse reducidos los efectos del mismo.

Recurso de amparo.

Se trata esta de una competencia de defensa de los derechos y libertades recogidos en la Constitucion,
concretamente de los reconocidos en el articulo 14 y Seccién 1% del Capitulo 11 del Titulo I a los que hay que sumar
el derecho a la objecién de conciencia del articulo 30.2.

En primer lugar cabe sefialar que se protegeran los derechos anteriores frente a las violaciones originadas por
decisiones o actos sin valor de ley de las Cortes, Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas o cualquiera
de los 6rganos de las anteriores. También de actos juridicos, disposiciones, omisiones o simple via de hecho del
Gobierno o autoridades o funcionarios o de los 6rganos ejecutivos colegiados de las CCAA o de sus autoridades,
funcionarios o agentes, una vez agotada la via judicial procedente. También de los actos u omisiones de un 6rgano
judicial, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 44 de la Ley Organica. Y finalmente actos
que violen el derecho a la objecién de conciencia.

En cuanto al plazo para su interposiciéon encontramos que si el acto que viola el derecho tiene su origen en el poder
legislativo se podra interponer el recurso de amparo en el plazo de tres meses desde que el acto adquiera firmeza
sin necesidad de que previamente exista un procedimiento preferente y sumatio. En el caso de que proceda del
poder ejecutivo, hay que agotar la via judicial previa y desde la notificacion de la sentencia del procedimiento judicial
preferente y sumario existe un plazo de veinte dias para la interposicion, Finalmente, si el que vulnera el derecho es
el poder judicial también hay que agotar la via preferente y sumaria y el plazo es de treinta dias desde la notificacién
de la sentencia.

En cuanto a la legitimacién, podra interponer el recurso de amparo toda persona natural o juridica que invoque un
interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

Si el recurso de amparo es promovido por el Defensor del Pueblo o el Ministerio Fiscal, la Sala competente patra
conocer del amparo constitucional lo comunicard a los posibles agraviados que fueran conocidos y se anunciara la
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interposicién del recurso en el Boletin Oficial del Estado a efectos de comparecencia de otros posibles interesados.
Esta publicacién tendra caracter preferente.

Por lo que respecta a la tramitacién del recurso, el conocimiento de los recursos de amparo corresponde a las Salas
del Tribunal Constitucional y, en su caso, a las Secciones. El procedimiento se inicia por demanda indicando el
derecho vulnerado, preceptos constitucionales infringidos, qué amparo se solicita y justificacién de la trascendencia
constitucional del recurso.

Sobre la admisién se pronuncia la Seccién mediante providencia y por unanimidad. Sélo se va admitir el recurso de
amparo si se cumplen los requisitos procesales recogidos en la Ley Otrganica y si el recurso tiene trascendencia
constitucional. En caso de inadmision el Ministerio Fiscal puede recurrir en suplica en el plazo de tres dias.

Admitida la demanda de amparo se abre la fase de alegaciones de las que conoce la Sala. Estan legitimados para
alegar quien ha interpuesto el recurso, los que han sido parte en el procedimiento judicial preferente y sumario de
haber existido, el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado en el caso de que la Administracion se viese afectada.

La sentencia, que se dictard en el plazo de diez dfas, podra denegar el amparo u otorgatlo y restablecer al sujeto en
su derecho. Si se considera que una Ley vulnera los derechos fundamentales se remite al Pleno para el recurso de
inconstitucionalidad.

Conflictos constitucionales.

El Tribunal Constitucional entendera de los conflictos que se susciten sobre las competencias o atribuciones
asignadas directamente por la Constitucion, los Estatutos de Autonomia o las Leyes organicas u ordinarias
dictadas para delimitar los ambitos propios del Estado y las Comunidades Auténomas y que opongan:

e Al Estado con una o mas Comunidades Auténomas.
¢ A dos o mias Comunidades Auténomas entre si.

® Al Gobierno con el Congreso de los Diputados, el Senado o el Consejo General del Poder Judicial; o a cualquiera
de estos 6rganos constitucionales entre si.

Ademas, el Tribunal Constitucional entendera también de los conflictos en defensa de la autonomia local que
planteen los municipios y provincias frente al Estado o a una Comunidad Auténoma.

Conflictos entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de estas entre si.

Los conflictos de competencia entre el Estado y una Comunidad Auténoma o entre éstas, podran ser
planteados por el Gobierno o por los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas.

En el caso de que se trate de un conflicto negativo éste también podra ser planteado por las personas fisicas o
juridicas interesadas.

Pueden dar lugar al planteamiento de los conflictos de competencia las disposiciones, resoluciones y actos emanados
de los 6rganos del Estado o de los 6rganos de las Comunidades Auténomas o la omision de tales disposiciones,
resoluciones o actos.

En el caso de que la disposicion, resolucion o acto haya sido impugnada ante cualquier Tribunal y esté pendiente, el
contflicto suspendera el proceso hasta la decision del Tribunal Constitucional.

La decision del Tribunal Constitucional vinculara a todos los podetes publicos y tendra plenos efectos
frente a todos.

Podemos distinguir dos tipos de conflictos, los conflictos negativos y los conflictos positivos.
Conlflictos positivos.

Los contflictos positivos, surgen porque el Estado o una Comunidad Auténoma dictan disposiciones o actos que a
juicio de la parte impugnante infrinjen el orden de competencias establecido en la Constitucion, Estatuto de
Autonomia o Leyes. Solo intervienen los 6rganos ejecutivos.

En primer lugar habrd un requerimiento al 6rgano que haya infringido supuestamente el orden de competencias.
Este requerimiento se efectuara en el plazo de los dos meses siguientes al dfa de la publicacién o comunicacion de
la disposicién, resolucion o acto y serd preceptivo para las Comunidades Auténomas (que daran cuenta al Gobierno
en cualquier caso, aunque el conflicto sea con otra Comunidad Auténoma) y potestativo para el Gobierno Central,
el cual podra plantear directamente el conflicto ante el Tribunal Constitucional en el mencionado plazo.
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Se contestara a dicho requerimiento en el plazo de un mes aceptandolo, rechazandolo o guardando silencio. En los
dos ultimos casos se interpondra el conflicto ante el Tribunal Constitucional, el cual admitira o inadmitira el mismo
y abrird un plazo de veinte dias para alegaciones, concluyendo con la sentencia en quince dias, la cual determinara
qué administracién es competente y si procede la anulacién de las disposiciones o actos conflictivos.

Hay que sefialar que el Gobierno podra acudir a la via del articulo 161.2 de la Constitucion Espafiola el cual establece
que el Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los
organos de las Comunidades Auténomas La impugnacién producira la suspension de la disposicion o resolucién
recurrida, pero el Tribunal en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no supetior a cinco meses.

En los restantes supuestos, el 6rgano que formalice el conflicto podra solicitar del Tribunal la suspension de la
disposicién, resolucioén o acto

Conlflictos negativos.

En el caso de que un 6rgano de la Administracién del Estado declinare su competencia para resolver cualquier
pretension deducida ante el mismo por persona fisica o juridica, por entender que la competencia corresponde a
una Comunidad Auténoma, el interesado, tras haber agotado la via administrativa mediante recurso ante el
Ministetio correspondiente, podra reproducir su pretension ante el érgano ejecutivo colegiado de la Comunidad
Auténoma que la resolucion declare competente. De andlogo modo se procedera si la solicitud se promueve ante
una Comunidad Auténoma y ésta se inhibe por entender competente al Estado o a otra Comunidad Auténoma.

La Administracién solicitada en segundo lugar debera admitir o declinar su competencia en el plazo de un mes. Si
la admite se tramita la solicitud. Si no se admite o no se contesta, el interesado podra acudir al Tribunal
Constitucional en el plazo de un para plantear el conflictos de competencias negativo.

Si el Tribunal entiende que la negativa de las Administraciones es por una diferencia de interpretacion lo declarara
dentro de los diez dias siguiente al planteamiento del conflicto en auto, del que se dara traslado al solicitante,
Administraciones implicadas y a quien el Tribunal considere competente, dandoles un mes de plazo para formular
alegaciones.

Dentro del mes siguiente a la finalizacién del plazo de alegaciones o del plazo concedido para aclaraciones,
ampliaciones o precisiones en su caso, se dictara sentencia en la que se declarara qué Administraciéon es competente.

Los plazos administrativos agotados se entenderan nuevamente abiertos por su duracién ordinaria a partir de la
publicacién de la sentencia.

Encontramos también un conflicto de competencias negativo cuando el Gobierno requiere el ejercicio de una
atribucién propia de una Comunidad Auténoma a su 6rgano ejecutivo superior y éste se declare incompetente.

La declaracién de incompetencia se entendera implicita por la simple inactividad del 6rgano ejecutivo requerido
dentro del plazo que el Gobierno le hubiere fijado para el ejercicio de sus atribuciones, que en ningin caso serd
inferior a un mes.

Dentro del mes siguiente al dia en que se haya considerado rechazado el requerimiento, el Gobierno podra plantear
ante el Tribunal Constitucional el conflicto negativo mediante escrito en el que habran de indicarse los preceptos
constitucionales, estatutatios o legales que a su juicio obligan a la Comunidad Auténoma a ejercer sus atribuciones.
El Tribunal dara traslado del escrito al 6rgano ejecutivo superior de la Comunidad Auténoma, al que fijara un plazo
de un mes para presentar alegaciones. Dentro del mes siguiente a la conclusion de tal plazo o, en su caso, del que
sucesivamente hubiere fijado al Estado o a la Comunidad Auténoma para responder a las peticiones de aclaracion,
ampliacion o precisiones que les hubiere dirigido, el Tribunal dictara sentencia.

Conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado.

Si por acuerdo de los Plenos del Gobierno, Congreso, Senado o Consejo General del Poder Judicial se estima que
otro de dichos 6rganos adopta decisiones que le corresponde al otro en virtud de la Constitucién o las leyes
organicas, el primero se lo hara saber en el plazo de un mes desde que conozca la decision que motive el conflicto
y solicitara su revocacion.

Si el 6rgano al que se dirige la notificacién afirma que es su competencia o si en el mes siguiente a recibirla no
rectificase, el 6rgano que estime indebidamente asumidas sus atribuciones plateara el conflicto ante el Tribunal
Constitucional dentro del mes siguiente.

Recibido el escrito, el Tribunal en el plazo de diez dias, lo trasladara al 6rgano requerido y le concedera un mes para
formular alegaciones. También se dara traslado a todos los demas 6rganos legitimados para plantear este tipo de
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contflictos, éstos podran comparecer en el procedimiento, en apoyo del demandante o del demandado, si entendieren
que la solucién del conflicto planteado afecta de algun modo a sus propias atribuciones.

El Tribunal puede solicitar informaciones, aclaraciones o precisiones y resolvera en el plazo de un mes desde la
finalizacion del plazo de alegaciones o del plazo fijado para las informaciones o aclaraciones solicitadas, que no
podra ser superior a otros treinta dias.

La sentencia del Tribunal determinard a qué 6rgano corresponden las atribuciones y declarard nulos los actos
ejecutados por invasion de atribuciones y resolverd, en su caso, lo que procediere sobre las situaciones juridicas
producidas al amparo de los mismos.

Conflictos en defensa de la autonomia local.

Esta posibilidad fue introducida por la LO 7/1999, de 21 de abril, como parte el “Pacto Local”, que inclufa la
reforma de varias leyes. Su intencion era reforzar el papel de las Entidades Locales y profundizar en el proceso
de descentralizacién municipal.

El objeto es que los entes locales puedan acceder al Tribunal Constitucional para defender su autonomia frente a
las normas o disposiciones con rango de ley del Estado y las Comunidades Auténomas que lesionen la autonomia
local.

Pueden plantear el conflicto en defensa de la autonomia local:
® El municipio o provincia que sea destinatario tnico de la ley.

¢ Un numero de municipios que supongan al menos un séptimo de los existentes en el ambito territorial de
aplicacion de la disposicién con rango de ley, y representen como minimo un sexto de la poblacion oficial del
ambito territorial correspondiente.

¢ Un numero de provincias que supongan al menos la mitad de las existentes en el ambito territorial de aplicacién
de la disposicién con rango de ley, y representen como minimo la mitad de la poblacién oficial.

Para iniciar la tramitacién es necesario el acuerdo del 6rgano plenario de las Corporaciones locales con el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de las mismas.

Otro requisito de manera previa a la formalizacién del conflicto es la solicitud de dictamen — preceptivo, pero no
vinculante — al Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la correspondiente Comunidad Auténoma, segin que el
ambito territorial al que pertenezcan las Corporaciones locales corresponda a varias o a una Comunidad Auténoma.
En las Comunidades Auténomas que no dispongan de érgano consultivo, el dictamen correspondera al Consejo de
Estado. Este dictamen debera solicitarse en el plazo de 3 meses desde el dia siguiente de la publicacion de una ley.

Una vez recibido el dictamen, se podra plantear el conflicto ante el Tribunal Constitucional en el plazo de un mes.

Planteado el conflicto, el Tribunal podra acordar, mediante auto motivado, la inadmisién por falta de legitimacién
u otros requisitos exigibles y no subsanables o por tratarse de una controversia infundada.

Si se admite a tramite el conflicto, el Tribunal dara traslado del mismo, en el término de diez dias, a los 6rganos de
la Comunidad Auténoma de los que hubiera emanado la ley y a los 6rganos legislativo y ejecutivo del Estado, en
todo caso. Existe un plazo de veinte dias para la personacion y la formulacion de alegaciones.

El planteamiento del conflicto sera notificado a los interesados y publicado en el correspondiente Diario Oficial por
el propio Tribunal.

El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones juzgue necesarias para su
decision y resolvera dentro de los quince dfas siguientes al término del plazo de alegaciones o, en su caso, del que
se fije para las informaciones, aclaraciones o precisiones.

La sentencia declarara si existe o no vulneracién de la autonomia local constitucionalmente garantizada,
determinando, segin proceda, la titularidad o atribucién de la competencia controvertida, y resolvera, en su caso, lo
que procediere sobre las situaciones de hecho o de derecho creadas en lesion de la autonomia local.

La decisién del Tribunal Constitucional sera vinculante.
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las Comunidades Auténomas.

Esta via procesal se caracteriza por la impugnacién de normas autonémicas de rango infralegal, que no podrian por
tanto impugnarse mediante el recurso de inconstitucionalidad, y por motivos no competenciales — en caso contrario
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hallarfa su encaje en el conflicto de competencias. En cualquier caso, deben ser supuestas vulneraciones
constitucionales.

A ellas se refiere el articulo 161.2 de la Constitucion.

Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de su publicacion o, en defecto de la misma, desde que llegare a su
conocimiento, el Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones normativas sin fuerza
de Ley y resoluciones emanadas de cualquier 6rgano de las Comunidades Auténomas.

La tramitacién seguira el mismo proceso que el contemplado para los conflictos positivos de competencias.

En este caso, la impugnacion si producira la suspension de la disposicién hasta la resolucién del Tribunal de
ratificarla o levantarla en plazo no superior a cinco meses, salvo que antes hubiese dictado sentencia.

Declaracion sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales.

Antes de que el Estado haya prestado su consentimiento el Gobierno, el Congtreso o el Senado pueden requerir al
Tribunal Constitucional que se pronuncie sobre la existencia o no de contradiccién entre la Constitucién y las
estipulaciones de un tratado internacional.

El Tribunal Constitucional emplazara al solicitante y demas 6rganos legitimados para que el plazo de un mes
expresen su opinion.

En el mes siguiente al transcurso de ese plazo el Tribunal Constitucional emitira su declaraciéon que sera vinculante.
Este plazo, si el Tribunal solicita aclaraciones, ampliaciones o precisiones a cualquier 6rgano o persona, se ampliara
en el tiempo concedido para responder a las consultas formuladas (no podra exceder de 30 dias).
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2.- La reforma de la Constitucion.

CONSTITUCION ESPANOLA

TITULO X. De la reforma constitucional

Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 87.
Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayorfa de tres quintos de cada una de
las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creaciéon de una Comision de
composicioén paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que serd votado por el Congtreso y el
Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar
la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacién cuando asf lo
soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de
las Camaras.

Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo
segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo 11, se procedera a la aprobacién del principio por mayoria de dos
tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera
ser aprobado por mayorfa de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

Articulo 169

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos
en el articulo 116.

Resumen.

La reforma de la Constitucion espafiola es el procedimiento por el cual se modifica el texto constitucional siguiendo
los tramites establecidos por la propia Constitucion a tal efecto.

El Titulo X de la CE de 1978 (arts. 166-169) esta dedicado a regular dos procedimientos distintos de reforma.
Ambos tienen caracter rigido, siendo diferentes y mas complejos que el procedimiento legislativo ordinario. La
rigidez constitucional no es sino una forma de garantizar la supremacia de la Constitucion.

Procedimientos: Agravado y ordinario.
o Agravado

e Reforma total, del Titulo Preliminar, del Titulo I Seccién 1* Capitulo 2 o del Titulo 1I (La Corona).
Cualquiera de estos titulos para su reforma requiere:

e Laaprobacion de las 2/3 partes de ambas Cimaras.
e Convocar nuevas elecciones.
*  Nueva aprobacién por 2/3 partes de ambas Camaras.
¢ Referéndum
o Otrdinario
® DPara el resto de los titulos. Se requiere:

e Laaprobacién de las 3/5 partes de cada Camara o 2/3 del Congreso y mayotia absoluta del Senado.
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¢ Referéndum si en el plazo de 15 dfas siguientes a la aprobacién lo solicita el 10% de cualquiera de las
camaras.

Reformas de la Constitucién Espafiola de 1978.
Primera Reforma Constitucional. 1992. Consistié en afiadir el inciso "y pasivo" en el articulo 13.2.

Segunda Reforma Constitucional. 2011. Consisti6 en sustituir integramente el articulo 135.
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3.- La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y regencia.
TITULO I De la Corona
Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de
las instituciones, asume la mas alta representaciéon del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Constitucion vy las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demds que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la
forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Catlos I de Borbén, legitimo heredero
de la dinastfa historica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; en el
mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento, tendra
la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de
Espana.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesién en la Corona en
la forma que mas convenga a los intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesién en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por si y sus
descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la
Corona se resolveran por una ley organica.

Articulo 58

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la
Regencia.

Articulo 59

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad mas
préximo a suceder en la Corona, segin el orden establecido en la Constitucion, entrara a ejercer inmediatamente la
Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.

2. S1 el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes
Generales, entrard a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad.
Sino lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la
mayorfa de edad.

3. Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por las Cortes Generales, y
se compondra de una, tres o cinco personas.

4. Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de edad.
5. La Regencia se ejercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.

Articulo 60

1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea
mayor de edad y espafiol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, serd tutor el padre o la madre mientras
permanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las Cortes Generales, pero no podran acumularse los cargos de
Regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.

2. Bl ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo cargo o representacion politica.
Articulo 61
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1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de desempefiar fielmente sus funciones,
guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades
Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo de sus funciones,
prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

Articulo 62

Cotresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos en la Constitucion.
¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asf como poner fin a sus funciones
en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y militares y conceder
honores y distinciones con arreglo a las leyes.

@) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros, cuando
lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

1) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos generales.
j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Articulo 63

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los representantes extranjeros en Espafia
estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de
tratados, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la paz.

Articulo 64

1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros competentes.
La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la disolucion prevista en el articulo 99, seran
refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.
Articulo 65

1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa, y
distribuye libremente la misma.

2. Bl Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.
Resumen.

En nuestra vigente Constitucién Espafiola, la Corona no se refiere a uno de los poderes clasicos del Estado, sino a
un 6rgano institucionalizado del mismo, cuyo titular, ademas de ser Jefe del Estado, aparece como un poder
moderador, claramente diferenciado de los otros poderes estatales y al que se le atribuyen funciones propias.

La Corona, por tanto, considerada como un 6rgano del Estado, implica que su titular debe ejercer tnica y
expresamente las competencias que le reconocen la CE y las leyes; pero ademas, al ser un 6rgano institucionalizado,
esto es, al tratarse de una institucion, abarca también algo mas de lo que se refiere exclusivamente a su titular.

Ademas, la CE proclama en su art. 1.3, entre los principios constitucionales y dotados de la especial protecciéon que
deriva del art. 168, que la Monarquia Parlamentaria es la forma politica del Estado.

El resultado es que:
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¢ El Rey ya no es soberano, lo es el pueblo.
® ElRey no legisla, lo hace el Parlamento.

e El Rey no gobierna, lo hace, bajo su exclusiva responsabilidad, el Ejecutivo, con la tnica confianza del
Parlamento.

Por tanto, la Monarquia Parlamentaria supone la conciliacién entre la Monarquia (que exige sucesion hereditaria e
irresponsabilidad regia) y la democracia (que, por su parte, requiere soberania popular, emanacién democratica del
Derecho y responsabilidad de los poderes publicos).

La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Catrlos I de Borbén, legitimo heredero de
la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las postetiores; en la misma linea, el grado mas proximo al mas remoto; en el
mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

El sistema se articula en varios puntos:

® Preferencia de la linea directa (ascendentes-descendentes) sobre la linea colateral.
® Preferencia de hijos varones sobre las mujeres.

® En el mismo sexo preferencia del mayor sobre el menor.

® Principio de representacion, es decir, los hijos del heredero premuerto tiene preferencia en la linea sucesoria a
los demas hijos del Rey.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la Corona en la
forma que mds convenga a los intereses de Espafia (art.57.3)

Aquellas personas que, teniendo derecho a la sucesion en el trono, contrajeren matrimonio contra la expresa
q q > b

prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesiéon a la Corona por si y sus
descendientes (art.57.4).

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion ala Corona
se resolveran por una ley organica (art. 57.5).

La regencia se regula en el articulo 59 CE. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en
su defecto, el pariente mayor de edad mas préximo a suceder en la Corona, segin el orden establecido en la
Constitucién, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del
Rey.(Regencia legitima).

Siel Rey se inhabilitare para el ejetcicio de su autoridad, y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Generales,
entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo
fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria
de edad. (Regencia legitima).

Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por las Cortes Generales, y se
compondra de una, tres, o cinco personas. (Regencia dativa).

Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de edad. La Regencia se ejercerd por mandato
constitucional y siempre en nombre del Rey.

El Regente prestara ante las Cortes Generales el mismo juramento que el Rey, y, ademas, el de fidelidad al Monarca
conforme al articulo 61.2 CE.

En cuanto a las funciones de la Regencia, la Constituciéon no hace ninguna referencia, dando por entendido que
seran las mismas que las del Rey. En el caso de Regencia de mas de una persona, procederia un desarrollo legal para
la fijacién de esas funciones. La duracién de la Regencia sera hasta la mayoria de edad del Rey menor o hasta el fin
de la inhabilitacion del Rey.

En relacion a la tutela, se trata de un mecanismo que actua en aquellos casos en los que el Rey es menor de edad;
es decir, en aquellos casos en los que accede al Trono una persona que, teniendo derecho a la Sucesion, es, en esos
momentos, menor de edad. No debemos confunditla con la Regencia, pues mientras la tutela solo actda en el ambito
de la esfera juridica privada de la persona del Rey, la Regencia constituye un método de ejercicio de la Corona en
nombre del Rey. Su regulacion la encontramos en el articulo 60 de la Constitucién espafiola de 1978.
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En primer lugar, sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto,
siempre que sea mayor de edad y espafiol de nacimiento. En caso de que el Rey difunto no lo hubiese nombrado,
sera tutor el padre o la madre, mientras permanezcan viudos. Por dltimo, y en defecto del anterior, lo nombraran
las Cortes Generales.

Funciones constitucionales del Rey.

La posicion constitucional del Rey queda definida en el conjunto de funciones que desempefia en relacion con otros
o6rganos e instituciones del Estado. En ese sentido se pueden diferenciar unas funciones generales y unas funciones
especificas.

Funciones generales.

Las funciones generales del Rey estin enumeradas en el articulo 56.1 de la Constitucion, segin el cual, el Rey es
simbolo de la unidad y permanencia del Estado, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones y
asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones internacionales.

o Simbolo de la unidad y permanencia del Estado.

Se podtia realizar una reflexién tedrica mas alla del Derecho positivo sobre el cardcter simbolico del Rey, pues el
término «simbolo» tiene una profunda carga filosofica. En ese sentido, el Rey cumple una importante funcion
integradora de la vida politica y de su continuidad, que se manifiesta principalmente de dos modos:

® Como simbolo de unidad; el Rey participa o se refieren a él todas las actuaciones de los 6rganos constitucionales
del Estado. Por eso, por ejemplo, nombra y cesa a los miembros del Gobierno y de otros o6rganos
constitucionales, sanciona y promulga las leyes o la justicia se administra «en nombre del Rey» (art. 117.1 CE).

® Como simbolo de permanencia; el Rey se identifica con la continuidad histérica de Espafia y, por tanto, con sus
intereses permanentes por encima de las disputas politicas partidistas. Por eso, segin justifican los defensores
de la institucion, la monarquia es hereditaria (art. 57 CE), pues permite la provisién de su titular al margen de la
lucha de los partidos politicos.

o Arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones.

No es facil diferenciar esas funciones de arbitraje y moderacién, se concreta en facultades en relacién con otros
o6rganos del Estado, que realiza personalmente el Rey, pero de cuyo ejercicio es responsable quien las refrenda. Por
ejemplo, la disolucién anticipada de las Cortes, funcion de arbitraje tipica entre Cortes y Gobierno, corresponde
ciertamente al Rey, pero a propuesta del Presidente del Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad (art. 115.1
CE). Es decir, se puede dudar razonablemente de si, desde el punto de vista juridico, el Rey dispone de facultades
concretas para llevar a cabo su funcién de arbitraje y moderacion, mas alla de su autoridad e influencia personales.
O puede también defenderse que, de esa funcion general, podrian derivarse algunas de las facultades implicitas a
que nos referiremos mas adelante.

o Asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones internacionales.

Esta es una funcién propia de un Jefe de Estado y consecuencia del caricter simbolico de representacion de la
unidad y permanencia del aquél, manifestado en el plano de las relaciones con otros Estados u organizaciones, pero
al maximo nivel, pues no excluye otros tipos de representacioén inferior (ministros, embajadores, etc.). Esta funcion
se proyecta en facultades concretas, como las de acreditar y recibir a los embajadores y otros representantes
diplomaticos y manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de tratados
(art. 63.1y 2 CE).

La Constitucién ha afiadido en su articulo 56.1, en virtud de una enmienda introducida en el Senado, un parrafo
conforme al cual esta funcién de representacion internacional del Rey lo es «especialmente con las naciones de su
comunidad histérica». Esta referencia tiene el valor emotivo que justifica constitucionalmente alguna especialidad
de las relaciones politicas espafiolas con esas naciones (se tratarfa principalmente de los pafses iberoamericanos),
pero no se traduce en una accion efectiva personal del Rey, independiente del refrendo.

Funciones especificas.

Se trata de funciones efectivas, que realiza personalmente el Rey, pero con la participacién de otros érganos, autores
materiales de los actos en que se concretan a través del refrendo, y que son responsables de la actuacion del Rey.
Por esa razon, parece conveniente estudiar las funciones del Rey segun la mayor relaciéon que suponga con los
diferentes 6rganos del Estado.

Funciones en relacion con el Gobierno.
V?'
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Nombramiento y cese del Gobierno [arts. 62.d) y €), 99, 100 y 113 CE]. Se distingue entre el nombramiento del
Presidente del Gobierno ordinario o extraordinario, es decir, tras las elecciones generales 0 como consecuencia
de una mocion de censura.

Derecho a «ser informado de los asuntos de Estado» [art. 62.g) CE] Se trata de una prerrogativa de tradicion
inglesa que permite al Rey ejercer sus facultades de influencia y consejo. En principio, esa informacién esta
limitada a la relacién con el Presidente del Gobierno, por tanto, no habrfa, como norma general, «despacho»
con los Ministros. Esa informacién ha de versar sobre «asuntos de Estado», es decir, los temas de trascendencia
nacional puesto que el Rey esta por encima de problemas politicos concretos o de asuntos que afectan a la
politica de partido, pero, en la practica, esa informaciéon es muy amplia.

Derecho a presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion
del Presidente del Gobierno [art. 62.g) CE]. Estamos ante la excepcion a la norma general de la presidencia del
Consejo de Ministros por el Presidente del Gobierno, pero con efectos puramente de recibir informacion.
Légicamente, en esas sesiones el Rey puede animar, advertir o aconsejar, pero no tomar parte en las
deliberaciones y acuerdos.

Facultad de expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros [art. 62.f) CE]. Con un término
procedente de la Constitucion de 1876, supone una forma de participacion del Rey en la funcién ejecutiva que
corresponde al Gobierno. Légicamente, se incluyen los decretos legislativos y los decretos-leyes.

Facultad de conferir los empleos civiles y militares [art. 62.f) CE] Esta facultad no tiene alcance general, pues
se limita a aquellos cargos que, de acuerdo con la legalidad vigente, precisan de un decreto acordado en Consejo
de Ministros, lo que sucede en la Administracion civil para los cargos que tengan, al menos, rango de Director
General, y, para la Administraciéon militar, los de General.

Facultades respecto a las relaciones internacionales (art. 63 CE). Corresponde al Rey en este orden:
Acreditar y recibir a los embajadores y otros representantes diplomaticos (art. 63.1).

Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de tratados, de
conformidad con la Constitucién y las leyes (art. 63.2).

Declarar la guerra y hacer la paz, previa autorizacioén de las Cortes Generales (art. 63.3). El Rey tampoco tiene
en esta materia margen de discrecionalidad, pues corresponde la iniciativa al Gobierno (art. 97) y la autorizacion
a las Cortes Generales.

Mando supremo de las Fuerzas Armadas [art. 62.h) CE]. Esta facultad del Rey, conectada con las funciones que
el articulo 8 CE atribuye a las Fuerzas Armadas por encima de las interpretaciones politicas, ha de ser compatible
con las facultades del Gobierno que refrenda y al que el articulo 97 CE atribuye la direccién de la Administracién
militar y la defensa del Estado.

Funciones en relacion con Las Cortes Generales.

Le corresponden al Rey las siguientes facultades:

Convocatoria de elecciones a Cortes Generales [art. 62.b) CE] Dicha convocatoria se realiza mediante Real
Decteto, expedido con el refrendo del Presidente del Gobierno, a propuesta del mismo y bajo su exclusiva
responsabilidad y previa deliberacion del Consejo de Ministros (art. 167.1 y 2 LOREG). El Presidente del
Congteso de los Diputados refrenda la convocatoria de las elecciones en el supuesto previsto en el articulo 99.5
CE (art. 167.4 LOREG).

Convocatoria de las Cortes Generales [art. 62.b) CE] No se trata de la convocatoria ordinaria, que corresponde
al Presidente de la Camara respectiva, sino la primera convocatoria tras la celebraciéon de elecciones generales

(art. 68.6 CE).
Disolucion de las Cortes Generales [art. 62.b) CE] Son posibles varios tipos de disolucion:

Supuesto del articulo 99 CE. Se trata de una disolucién automatica, pues si, transcurrido el plazo de dos meses,
a partir de la primera votacién de investidura, ningin candidato hubiere obtenido la confianza del Congteso, el
Rey disolvera ambas Camaras, con el refrendo del Presidente del Congreso (art. 99.5 CE).

Supuesto del articulo 115 CE. En el caso de la disolucién anticipada, el Rey decreta la disolucién del Congtreso,
del Senado o de las Cortes Generales, a propuesta del Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo
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de Ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad, refrendando el correspondiente decreto de disolucién (att.
115.1 CE).

- Supuesto del articulo 168.1 CE. Cuando se propusietre la revision total de la Constitucién o una patcial que
afecte al Titulo preliminar, al Capitulo II, Seccién 1a del Titulo Primero, o al Titulo Segundo, se procedera a la
aprobacién del principio por mayorfa de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

® Sancién y promulgacion de las leyes [art. 62.a) CE] Parece tratarse de un acto debido, pues segun el articulo 91,
el Rey sancionara, en el plazo de quince dias, las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgara y
ordenara su inmediata publicacion.

® Convocatoria de los referendos [art. 62.c) CE]. En concreto se refiere esta facultad regia a la convocatoria de
los referendos constituyente (arts. 167.3 y 168.3), el politico o consultivo (art. 92), y los de iniciativa autonémica
y aprobacion y reforma de los Estatutos de autonomia plena (arts. 151 y 152.2). La convocatoria se realiza por
el Rey, mediante Real Decreto acordado en Consejo de Ministros y refrendado por su Presidente (art. 2.3 LO
2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum).

Funciones en relacion con el Poder Judicial.
Le corresponde al Rey:

® Relacién simbolica de caracter pasivo. La justicia se administra «en nombre del Rey» (art. 117.1 CE), lo que
alude al caracter publico de la justicia, dada la condicién del Rey de simbolo de 1a unidad del Estado, al tiempo
que supone un recuerdo histérico de la época en que los soberanos eran titulares efectivos de la administracion
de justicia.

¢ Nombramiento del Presidente y de los miembros del Consejo General del Poder Judicial (arts. 122.3 y 123.2
CE)

¢ Nombramiento del Fiscal General del Estado El citado nombramiento se efectiia a propuesta del Gobierno,
oido previamente el Consejo General del Poder Judicial (arts. 124.4 CE y 29 Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal).

® Derecho de gracia [art. 62.i) CE] Esta facultad, que se ejerce en los términos de la Ley de 18 de junio de 1870,
reguladora del derecho de gracia, modificada por la Ley 1/1988, de 14 de enero, ha perdido el valor emotivo
que suponia la pena de muerte. En la actualidad se concreta en la facultad de conceder amnistias e indultos, con
los limites que sefala la Constitucién. En efecto, en primer término quedan prohibidos los indultos generales
[art. 62.1) CE], y en segundo lugar, la prerrogativa real de gracia no es aplicable en los casos de responsabilidad
penal del Presidente y de los demas miembros del Gobierno (art. 102.3 CE).

Funciones en relacion con el Tribunal Constitucional.

Cotresponde al Rey el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Constitucional y de su Presidente (arts. 159.1
y 160 CE).

Funciones en relaciéon con las Comunidades Auténomas.

Ademas de los actos de otros 6rganos del Estado (por ejemplo la sancién y promulgacion de las leyes organicas de
aprobacién y reforma de los Estatutos de autonomia, o de cualesquiera otras leyes en relacién con las Comunidades
Auténomas) se pueden citar.

¢ Convocatoria de los referendos, concretamente los de iniciativa autonémica y de aprobacién de reforma de los
Estatutos de autonomia plena [arts. 62.c), 151 y 152.2 CE].

® Nombramiento del Presidente de las Comunidades Auténomas (art. 152.1 CE), previamente elegido por la
Asamblea Legislativa correspondiente, y con el refrendo del Presidente del Gobierno (STC 5/1987, de 27 de
€nero).

Promulgacién de las leyes de las Comunidades Auténomas por el Presidente de la Comunidad Auténoma «en
nombre del Rey», segin disponen los diferentes Estatutos de autonomia. La razén es simplemente la integracion
del ordenamiento juridico de las Comunidades Auténomas en el del Estado, cuya unidad simboliza el Rey.
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Recurso de Amparo
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-Arts. 152 29

161. 1b). Por violacién de los derechos y libertades referidos en el art. 53.2 -Arts. 14y 30.2

162.1b). Legitimados para su interposicién

Originado por

Disposiciones, actos juridicos, omisiones,
simple via de hecho de los poderes publicos

Decisiones o actos sin valor de ley

Disposiciones, actos juridicos, omisiones,
simple via de hecho

Acto u omisién de un 6rgano judicial

/} ACADEMIA TAMARGO §$.L.U.
Y

-Toda persona natural o juridica que invoque un
interés legitimo

-Defensor del Pueblo

-Ministerio  Fiscal: Intervendra en todos los
procesos en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico
tutelado por la ley

-Estado

-CCAA

-Entes publicos de caricter territorial,
corporativo o institucional
-Funcionarios o agentes

-Cortes o cualquiera de sus 6rganos
-Asambleas legislativas de las CCAA o de
sus 6rganos

-Plazo: 3 meses desde firmes

-Gobierno o sus autoridades o funcionatios

-Organos  ¢jecutivos  colegiados CCAA o sus
autoridades, funcionarios, agentes

-Una vez se haya agotado la via judicial

-Plazo 20 dias siguientes a la notificacién de la resolucion
recaida en el proceso judicial

-Agotados medios de impugnacién dentro
de la via judicial

-Plazo 30 dias a partir de la notificacién de
la resolucién recaida en el proceso judicial

37



Funciones constitucionales del Rey

®  Simbolo de unidad y permanencia del Estado

. Arbitra y modera el funcionamiento regular de las

o  FUNCIONES GENERALES

instituciones, con refrendo

. Asume la mas alta representacién del Estado espafiol en las
relaciones internacionales

o FUNCIONES . Cortes Generales
ESPECIFICAS

. Poder Judicial

. CCAA

T
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. Tribunal Constitucional

[ -Nombramiento y cese del Gobierno
-Derecho a ser informado de los asuntos de Estado
-Derecho a presidir las sesiones del Consejo de Ministros,
en ciertos casos
-Facultad de expedir los dectetos acordados en el Consejo
° Gobierno _ de Ministros
-Facultad de conferir empleos civiles y militares, en ciertos
casos

*Acreditar y recibir embajadores

-Relaciones internacionales Consentimiento del Hstado

*Declarar la guerra y hacer la paz

| -Mando supremo de las Fuerzas Armadas

-Convocatoria de elecciones a Cortes Generales
-Primera convocatoria de las Cortes Generales
tras la celebracién de elecciones generales
-Disolucién de las Cortes Generales (arts. 99,
115y 168.1)

-Sancién y promulgacién de las leyes
-Convocatotia de los referendos

-Simboélica. La justicia se administra en nombre del
Rey (art.117.1)

-Nombramiento del Presidente y de los miembros
del Consejo General del Poder Judicial
-Nombramiento del Fiscal General del Estado
-Derecho de gracia

-Nombramiento del Presidente y de los
Magistrados del Tribunal Constitucional

-Convocatoria de referendos de iniciativa autonémica y de
aprobacion de la reforma de los Estatutos de autonomia
plena

-Nombramiento del Presidente de las CCAA
-Promulgacién de las leyes de las CCAA por el Presidente
de la CA en nombre del Rey
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